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Resum

Els textos que segueixen sén els parlaments de I'acte en recordanga de Llufs
Casassas i Simé, que va ser I'acte inaugural del curs 2002-2003 de la Societat
Catalana de Geografia. Després d’'uns mots introductoris de la presidenta de
la Societat, Maria Dolors Garcia Ramon, la professora Montserrat Cuxart va
presentar els tres ponents de la sessi6.

Francesc Nadal explica la figura de Lluis Casassas com a professor universita-
ri i tracta, sobretot, de les referéncies a la divisié territorial de Catalunya i de la
possible reinstauracié de les comarques de 1936 que feia en el curs 1978-1979.
Casassas ja considerava aleshores que per a establir una administracié més forta,
més eficac i més democratica calia revisar 'organitzacié territorial per acostar-la
a la nova realitat urbana. D’aqui a la proposta de les municipalies de 1981 només
hi havia un pas. Per acabar Francesc Nadal remarca el llegat de Lluis Casassas:
un testimoni de coheréncia intel-lectual i de responsabilitat civica.

Joaquim Clusa repassa la trajectoria de I'ideari de Lluis Casassas durant el
decenni de 1975 a 1984 i, en especial, els anys 1980 i 1981, a partir de les
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seves obres. De Barcelona i l'espai catali (1977) remarca la visié sempre criti-
ca de Casassas en un mén canviant. Les Arees comercials esbossades a Fires i
mercats de Catalunya (1978) eren un avang de les municipalies que delimita-
rien, amb el mateix Clusa, en Lorganitzacid territorial de Catalunya (1981): un
manifest per adequar 'organitzacié administrativa amb la xarxa urbana dei-
xant en segon terme les comarques. Finalment, tracta les propostes més recents
sobre la divisié territorial: 'informe Roca i 'informe Pujol Marigot. Clusa afir-
ma que [esperit critic de Casassas envers el territori i la societat els ha infor-
mat plenament.

Jestis Burguefio destaca que la proposta i la delimitacié de les municipa-
lies hauria d’entendre’s dintre d’un context de revisié de les unitats basiques
de funcionament del territori i no pas com una nova figuracié de les comar-
ques, que serien —només— un tema per aparcar. El balan¢ que pot fer-se avui
de les propostes de Casassas sobre les municipalies, Burguefio les relaciona
amb les reaccions a 'informe Roca, que indiquen que s’ha consolidat un
corrent d’opinié favorable envers les fusions municipals, de "augment del
nombre de comarques i de la reduccié correlativa de vegueries i la desmiti-
ficacid, en general, de la intangibilitat de les divisions territorials. Opcions
totes elles que podrien ser signades sense dilacié per Llufs Casassas ja que en
fou l'origen sense discussié.

Paraules clau: Llufs Casassas, Catalunya, organitzacié territorial

Resumen

Los siguientes textos son los parlamentos del acto en memoria de Lluis
Casassas i Simé, que fue el acto inaugural del curso 2002-2003 de la Societat
Catalana de Geografia. Después de unas palabras introductorias de la presi-
denta de la Societat, Maria Dolors Garcia Ramon, la profesora Montserrat
Cuxart present6 a los tres ponentes de la sesidn.

Francesc Nadal explica la figura de Llufs Casassas como profesor universi-
tario y trata, principalmente, de les referencias a la divisién territorial de
Catalufa y de la posible reinstauracién de les comarques de 1936 que hacfa en
el curso 1978-1979. Casassas ya consideraba entonces que para establecer una
administracién mds fuerte, mds eficaz y mds democritica era necesario revisar
la organizacién territorial para acercarla a la nueva realidad urbana. De esta
idea a la propuesta de las municipalfas de 1981 solamente habfa un paso. Para
terminar, Francesc Nadal remarca el legado de Lluis Casassas: un testimonio
de coherencia intelectual y de responsabilidad civica.

Joaquim Clusa repasa la trayectoria del ideario de Llufs Casassas durante el
decenio de 1975 a 1984 y, en especial, los afios 1980 y 1981, a partir de sus
obras. De Barcelona i l'espai catalis (1977) remarca la visién siempre critica de
Casassas en un mundo cambiante. Las dreas comerciales dibujadas en Fires i
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mercats de Catalunya (1978) eran un avance de las municipalfas que delimita-
rfan, con Joaquim Clusa Clusa, en Lorganitzacid territorial de Catalunya (1981):
un manifiesto para adecuar la organizacién administrativa con la red urbana
dejando de lado a las comarcas. Finalmente, trata las propuestas mds recientes
sobre la divisién territorial: el informe Roca y el informe Pujol Marigot. Clusa
afirma que el espfritu critico de Casassas hacia el territorio y la sociedad los ha
informado plenamente.

Jestis Burguefio destaca que la propuesta y la delimitacién de les municipa-
l{as se deberfa de entender dentro de un contexto de revisién de las unidades
bésicas de funcionamento del territorio y no como una nueva figuracién de las
comarcas, que serfan —solamente— un tema para aparcar. El balance que puede
hacerse hoy de las propuestas de Casassas sobre las municipalfas, Burgueno las
relaciona con las reacciones al informe Roca, que indican que se ha consoli-
dad una corriente de opinién favorable hacia las fusiones municipales, del
aumento del nimero de comarcas y de la reduccién correlativa de veguerfas y
la desmitificacién, en general, de la intangibilidad de las divisiones territoria-
les. Opciones, todas ellas, que podrian ser firmadas sin dilacién por Llufs
Casassas ya que fue el origen sin discusién.

Palabras clave: Lluis Casassas, Catalufia, organizacién territorial

Abstract

The following articles are the written transcripts of the speeches that took
place in an act organized by the Catalan Geographic Society to remember the
work and life of Lluis Casassas i Simé. This act was the inaugural session of
the course 2002-2003 of the Catalan Geographic Society that was opened by
Maria Dolores Garcia Ramon, president of the Society, and Montserrat Cuxart
introduced all three speakers.

Francesc Nadal introduced the dimension of Lluis Casassas as a university
professor and as intellectual interested in the territorial organization of
Catalonia. According to Nadal, he was quite critical about the convenience of
reinstating the 1930 territorial division in the 1970s. Casassas was in favour
of a new organization capable to take into consideration the new urban reali-
ty of Catalonia, to assure a more functional and democratic administration.
For Nadal, the work by professor Casassas is an example of intellectual coher-
ence and civic responsibility.

Joaquim Clussa reviewed the evolution of the thought of Lluis Csassas
during the period 1975 and 1985 by analyzing some of his works. In Barcelona i
[espai catalir (1977), Casassas showed his critical view of a constant changing
world. The commercial areas that he delimited in his Fires i mercats de Catalunya
(1978) was a foreword of the territorial division in municipalies proposed
together with Clussa in Lorganitzacié territorial de Catalunya (1981). This ter-
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ritorial division showed a profound interest in finding a way to adapt the admin-
istrative division to the urban reality putting aside the old division in “comar-
ques”. Clussa concluded by summarizing the newest proposals of territorial
organization such as the Roca report and the Pujol Marigot report for whom
the critical spirit of Casassas has been a source of information.

Finally, Jesus Burguefio pointed out how the proposal and definition of
“municipalies” should be understood as a revision of the basic functioning units
of the territory rather than a new reorganization of the 1936 comarques. For
Burguefio de reactions to the ideas of Casassas are similar to those to the Roca
report that consolidated a new opinion flow that favours the merging of munic-
ipalities, the growth of the number of comarques, the reduction of veguerias
and the demystification of the subjectivity of territorial divisions. All these
options would have been ratified by Casassas today since he was who promoted
in first place the territorial discussion in this terms.

Key words: Llufs Casassas, Catalonia, territorial organizacion
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El MESTRATGE DE LLUIS CASASSAS

Francesc Nadal i Piqué
Universitat de Barcelona

Vaig ser alumne de Llufs Casassas durant els cursos 1978-1979 1 1979-1980.
Fins aleshores havia tingut bons professors que conreaven camps especifics del
coneixement geografic com el de la historia del pensament geografic o el del
modelat del relleu glacial. Ara bé, I'assisténcia a les classes del professor Llufs
Casassas representa per a un jove estudiant de geografia, com ho era jo llavors,
una experiencia intel-lectual for¢a diferent i modifica de forma pregona la meva
visi6 de I'analisi gedgrafica.

El que feia intel-lectualment tant distintives i interessants les seves classes era
extraodinari coneixement que tenia del territori de Catalunya tant des de la
seva vessant fisica com humana. Tanmateix, 'aspecte que sempre m’ha sem-
blat més remarcable del seu mestratge geografic és que ens va ensenyar a llegir
el territori de Catalunya. Una classe darrera una altra la lectura d’aquest terri-
tori tant intricat, muntanyos, boscés i altament urbanitzat s'anava fent més
entenedora. Per tal d’aconseguir aquest objectiu el professor Llufs Casassas ens
explicava, en alguns casos amb molt de detall, les estretes relacions dels homes
amb aquest territori, perd, sobretot, ens posava de manifest els forts vincles
geografics existents entre uns territoris i uns altres.

Quan a la tardor de 1978 jo vaig comencar a assistir a les seves classes de
«Geografia dels Paisos Catalans», que en la practica constituiren una «Geografia
de Catalunya», no feia gaire temps que s’havien publicat dues de les principals
aportacions de Llufs Casassas al coneixement geografic de Catalunya. M’estic
referint al llibre Barcelona i l'espai catala. El paper de Barcelona en la formacid
i en lordenament del territori de Catalunya (1977) i al llibre Fires i Mercats a
Catalunya (1978). De fet, la major part de les coses que aconsegueixo recor-
dar d’aquelles classes estan contingudes en aquests dos llibres cabdals per enten-
dre el pensament territorial de Lluis Casassas.

Tots dos llibres sén fruit d’un dels principals neguits geografics de Llufs
Casassas: coneixer les relacions geografiques existents entre el territori catala i
la seva xarxa urbana, influit com estava, entre d’altres, per I'obra de gedgrafs
com Brian J.L. Berry o R.E. Dickinson. La coneixenga d’aquestes relacions,
pensava de ben segur Llufs Casassas, no sols contribuiria a enriquir la geografia
urbana o regional de Catalunya, siné que esdevindria una eina de «primerissi-
ma utilitat» per a una possible reforma o millora de 'organitzacié territorial de
Catalunya, de la qual estava i esta tant mancat el pafs.

Aquesta era una qiiestié fonamental per a un gebgraf com Llufs Casassas,
tant estretament compromes amb la tasca de transformar democraticament la
societat catalana. Aquesta preocupacié per reformar 'organitzacié territorial
de Catalunya no era una déria personal seva, sin6 que era compartida o expres-
sada aleshores per molts altres geografs com era el cas d’Enric Lluch, Carles
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Figura 1
Portada de Barcelona i l'espai caialia

Figura 2
Portada de Fires i mercats a Catalunya. Exemplar dedicat
per Llufs Casassas a Joaquim Clusa
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Carreras o Isabel Rueda, per citar-ne alguns. De fet, formava part de les preo-
cupacions d’aquell moment historic i havia estat un dels cavalls de batalla tra-
dicionals del catalanisme politic. Recordem, per als més joves de la sala, que
tot aixd que estic explicant succeia quan el president Tarradelles feia molt pocs
mesos que acabava de tornar del seu llarg exili.

Lluis Casassas, que era amic i que havia estat un estret col-laborador de Pau
Vila, coneixia perfectament els treballs duts a terme per la Ponéncia sobre la
Divisi6 Territorial creada pel govern catala 'any 1932 i la divisié comarcal de
Catalunya aprovada I'agost de 1936. Durant les classes del curs 1978-1979
Lluis Casassas, tot i que des de 1977 estava implicat amb un equip de gedgrafs,
economistes i socidlegs en I'elaboracié d’unes «bases tedriques i practiques per
a una nova divisié territorial de Catalunya» es va mantenir fidel al que podri-
em anomenar paradigma comarcalista. Malgrat aix0, va exposar en diferents
classes com I'aplicacié de la divisié comarcal, aprovada pel govern republica en
unes circumstancies forga excepcionals, plantejava tot un seguit de problemes
funcionals. Aix{, recordo perfectament tot una serie de classes dedicades a expli-
car els problemes de capitalitat que plantejaven algunes comarques com el Baix
Emporda o la necessitat de crear noves comarques formulada per algunes pobla-
cions com Mollerussa o Banyoles.

El curs segiient, el 1979-1980, va estar dedicat essencialment a aspectes teo-
rics i generals de I'analisi regional. Recordo perfectament les seves classes magis-
trals impartides a les vuit del mat{ sobre el «Randstad» holandes, sobre el sis-
tema federal vigent a la Reptblica Federal d’Alemanya i també, malauradament,
les seves idees excessivament OptlmlStCS sobre les bondats del sistema federal
de I'antigua Iugoslavia per apaivagar les tensions nacionalistes que afectaven
aquesta republica eslava.

Durant aquell curs la giiestié de l’organitzacic’) territorial de Catalunya va
ser tractada de forma molt secundaria, la qual cosa era forga logica, ja que no
era el tema de 'assignatura que lmpartla Ara bé, per a mi la realitzacié tant
d’aquest curs com de I'anterior van tenir una gran 1mportar1c1a personal i pro-
fessional, ja que em va permetre establir uns lligams d’amistat i de col-labora-
ci6 professional amb el professor Lluis Casassas, que es van anar afermant amb
el pas del temps a partir de multiples dialegs. Aquest fet em va permetre gau-
dir d’un coneixement forga detallat i directe de la proposta de les «municipa-
lies» que aleshores estava elaborant conjuntament amb I'economista Joaquim
Clusa en el famds pis del carrer Provenca, que jo recordo ple de papers, esta-
distiques, informes i moltes tasses de cafe, i que, com sap tothom, va ser feta
publica 'any 1981.

Des del punt de vista d’un jove gedgraf, com era el meu cas aleshores, la pro-
posta de les <municipalies» gaudia i encara gaudeix d’una serie d’elements molt
positius, que fan que continui sent un model de referéncia. Aquesta proposta
intentava, en primer lloc, fer casar de forma coherent la xarxa urbana de
Catalunya amb l'organitzacié territorial de ’Administracié publica, tant a nivell
regional/provincial com municipal. En segon lloc, la proposta intentava que
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la futura organitzacid territorial de Catalunya tingués en compte els grans can-
vis que s’havien produit al llarg del segle XX en la mobilitat geografica dels ciu-
tadans. I, en tercer lloc, es tractava d’una proposta basada en experiencies forga
exitoses de reforma de ’Administracié local dutes a terme a Dinamarca, Suécia,
Anglaterra i el Pais de Gal-les. La proposta intentava, adaptant al nostre pafs
els principis geografics i administratius d’aquestes reformes, establir una
Administracié local més forta, més efica¢ i més democratica. Entendran vostes
que em sentis immediatament atret per la proposta de les «<municipalies», i que
en la mesura que m’ha estat possible 'he defensat.

Perd, a part de la validesa geografica concreta de la proposta de les «muni-
cipalies», voldria aprofitar aquestes paraules per dir que, gairebé tant impor-
tant com la vigencia de les idees territorials de Llufs Casassas, ho és la seva acti-
tud intel-lectual en aquest debat. Aixi, en primer lloc, cal destacar la seva
voluntat de ser coherent com a gedgraf a 'hora de presentar una proposta que
fes casar la realitat geografica del pafs, és a dir la de la seva xarxa urbana, amb
lorganitzacié territorial de 'Administracié publica. En aquest sentit, cal dir
que el professor Llufs Casassas podria haver estat perfectament el «campi6» de
Portodoxia comarcalista i haver-se estalviat moltes discussions i problemes amb
politics i gedgrafs.

Plenament conscient que la reinstauracié de la divisié comarcal aprovada
I’any 1936 no representava el «millor» per al pais va optar per un altre via forga
diferent i molt més feixuga. Coneixedor com gairebé ningu del territori de
Catalunya, sabia perfectament que la divisié comarcal de 1936 presentava nom-
broses disfuncionalitats tant geografiques com administratives i que la Catalunya
de la década de 1930 tenia poc a veure amb la de comengaments de la decada
de 1980. També sabia, perque aix{ ens ho ensenyava als seus alumnes, que els
pilars sobre els quals shavia de bastir una nova divisié administrativa del pais
s’havien d’aixecar tenint en compte la realitat de la xarxa urbana de Catalunya.
No es pot entendre el llibre Lorganitzacid territorial de Catalunya publicat 'any
1981, si previament no s’ha llegit Barcelona i l'espai caralis (1977) i Fires i mer-
cats a Catalunya (1979).

D’altra banda, cal subtrallar que Lluis Casassas va ser capag d’establir una
fructifera i solida relacié intel-lectual i professional amb I'economista Joaquim
Clusa, molt més jove que ell. Aquesta relacié li va permetre coneixer detalla-
dament les experiéncies de Reforma de ’Administracié Local dutes a terme en
alguns paisos del nord d’Europa a partir de la segona meitat de la década de
1950, la qual cosa li va permetre formular un nou model d’organitzacié terri-
torial de Catalunya molt més d’acord amb el que era seu propi coneixement
geografic i amb el que ell considerava que eren les necessitats del pas.

També hem d’assenyalar que Lluis Casassas va posar el seu extraodinari conei-
xement del territori de Catalunya al servei d’un projecte d’organitzacié terri-
torial, que no sols havia de fer més eficient ’Administracié publica de
Catalunya, siné, sobretot, fer-la més democratica. En aquest sentit, cal dir que
Llufs Casassas, que era perfectament conscient que la realitat dels homes és
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sempre una realitzat canviant, marcada per les desigualtats socials i politiques,
sesforch per entendre i per transformar la societat i el territori que li havia tocat
viure. Trobem, per tant, en la seva actitud professional dos valors fonamentals
que cal servar: coherencia intel-lectual i un gran esperit ciutada.

Tempus fugit!, he d’acabar la meva exposicié. No vull fer-ho, perd, sense
remarcar que aquests aspectes relatius a la seva actitud com a gedgraf i com a
ciutadi constitueixen per a mi el llegat més ric i pregon de 'aportaci6 de Llufs
Casassas. Un llegat que els gedgrafs, economistes i administrativistes interes-
sats en la problematica territorial de la Catalunya actual haurien de tenir molt
present.

Tot i que el meu escepticisme sobre la voluntat reformista dels nostres politcs
és molt gran —deu ser cosa de 'edat— penso que les aportacions del professor
Llufs Casassas, que hores d’ara ja ha donat lloc a la creacié de tres noves comar-
ques i inspirat diversos estudis i projectes de reforma de l'organitzacié territo-
rial de Catalunya, constitueixen un eina basica per a la reforma de 'actual divi-
si6 municipal de Catalunya. Una divisié, que ha de ser qualificada, en general,
de «pedestre» i que hauria de ser objecte d’una pregona reforma que tingués
molt present la proposta que el gedgraf Llufs Casassas i 'economista Joaquim
Clusa van proposar ara fa ja més de vints anys.
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LA VIGENCIA DE LES IDEES DE LLUIS CASASSAS
ALS DEU ANYS DE LA SEVA MORT:

LES MUNICIPALIES SON ENCARA UN MODEL
DE REFERENCIA POSSIBLE

Joaquim Clusa i Oriach
Economista, investigador i professor
del Centre de Politica de Sol i Valoracions

Universitat Politecnica de Catalunya

Una boutade dissortadament no confirmada:

el rei va despullaz.

Lacte de la Societat Catalana de Geografia en els deu anys de la mort de
Lluis Casassas em va permetre rememorar, a la seu de I'Institut d’Estudis
Catalans, els vint anys de relacié professional i personal amb ell, amb qui vaig
poder treballar des de 'any 1976 fins a 1985, i d’una forma intensa el bienni
1980-81, en ocasié de 'elaboracié dels llibres Lorganitzacid territorial de
Catalunya i Lorganitzacié territorial i administrativa de Barcelona. Va ser cer-
tament una aventura professional i personal intensissima, fructifera i produc-
tiva. La setmana sencera de treball, davant per davant en una taula, per elabo-
rar el resum i les conclusions del llibre de Catalunya constitueixen experiéncies
que no es poden oblidar.

Permetin-me que abans de comengar recordi breument alguna de les frases
que vaig sentir a Llufs Casassas, i que representaven una part dels seus mes-
tratges: Els de Sabadell som diferents dels de Terrassa, perque pertanyem a dues
parts de lesquena dase del Valles; son dues conques hidrogrifiques diferents. Per
aixd Sabadell é diferent de Terrassa. O La gent anem avall i no amunt, recor-
da-ten en les relacions funcionals (vegeu la figura 1). I també la frase bouzade
que acostumava a dir per a posar de relleu que les 38 comarques del 1932 no
seguien una linia metodoldgica tnica: E/ rei va despullat. Després hem vist
que el rei no anava tan despullat, ates que aquelles comarques van ser les de
les lleis d’organitzacié territorial de 1987 i que, amb tres petits retocs, enca-
ra sén vigents.

El present article mirara de desenvolupar alguna de les idees geografiques de
Lluis Casassas, a partir dels seus treballs, intentara presentar un resum del debat
actual sobre 'organitzacié territorial en base als dos informes més recents, trac-
tara dels condicionants d’aquest debat com sén els processos territorials i les
teories geografiques actuals, per acabar plantejant que les municipalies poden
constituir encara un bon referent per a tractar el problema municipal, si incor-
pora el complement del nivell metropolita.
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Figura 1
Dues imatges de I'esquena d’ase del Valles
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Tesis i dubtes a Barcelona i U'espai catali: Barcelona, I'area metropoli-
tana de Catalunya

Com ha dit abans el professor Nadal en la seva intervencid, Barcelona i lespai
catali, publicat el 1977, és un llibre cabdal en la historia de les idees geografiques
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a Catalunya. Es un assaig que aporta tant els dubtes com la part propositiva de
Llufs Casassas en relacié al govern del territori. A la pagina 304 hi ha alguna de
les claus més importants, en la meva opinié, de l'obra posterior de Llufs Casassas,
en la qual jo em sento molt orgullés d’haver participat i col-laborat. Hi diu: “La
veritable area metropolitana de Barcelona, I'tinica Area de Barcelona, la constitueix
la totalitat de Catalunya.” Afegeix també a la mateixa pagina: “... la comarca [ha
de ser] una institucié dotada d’autonomia politica... Perqué la divisi6 territorial
arreli profundament en la realitat viva, caldra recongixer I'existéncia d’uns espais
intermedis entre la comarca i el conjunt nacional ... drgans que farien possible la
descentralitzacié politica i la participacié... [Sén] les regions economiques de 1936.”

Aqut ja hi ha alguns dubtes sobre la validesa de 'organitzacié comarcal per
a ser ambits d administracid de la Generalitat, com havia posat de relleu Rovira
i Virgili a la primera proposta del mapa comarcal, suggerint la necessitat de les
vegueries o regions.

Crec, pero, que els dubtes de Llufs Casassas sobre lorganitzacié comarcal o,
més ben dit, sobre la vigéncia de les trenta-vuit comarques de 1932, en tant
que ambits d administracié local, s entreveuen ja a la seva tesina sobre el Lluganés.
En aquest treball desenvolupa la idea dels sistemes urbans sense centres clars i
la idea dels sistemes urbans per a la gestié dels serveis municipals i del plane-
jament urbanistic, tal com em deia que ho havia explicat en diferents con-
ferencies llegides al Lluganés. Hi introdueix, en recongixer la unitat territorial
del Lluganes, dubrtes sobre la viabilitat administrativa d’aquelles comarques
grans, com Osona, de la qual el Lluganés constitueix una unitat geografica clara.

El mapa de les municipalies: els mercats de Fires i mercats a Catalunya

No fa gaire, el director del Centre de Politica de Sol i Valoracions, el pro-
fessor Roca Cladera, em va dir: Pero, de fet, qui va inventar les municipalies? 1
jo li vaig contestar: e/ Lluis. Llufs Casassas va inventar les municipalies, perd
no a Lorganitzacid territorial de Catalunya, sind a Fires i mercats a Catalunya
(1977). Aquest darrer llibre, que aquf puc recordar a través de la dedicatoria
familiar que ens signa, el 1979, incorpora el mapa basic que conté les claus i
la delimitacié de les municipalies.

Els mercats de Catalunya que ell hi va descriure tan magistralment -en nom-
bre aproximat d’un centenar- sén les futures municipalies de Lorganitzacié
territorial de Catalunya. Els mercats i no les fires serien els centres dels siste-
mes urbans de Catalunya.

El llibre Fires i mercats a Catalunya no només descriu els mercats caralans,
siné que parla, també, dels processos territorials, que sén la base de la seva
interpretacio territorial posterior. Els principals capitols on ho fa sén: Cap
la nova societat urbana, Les grans transformacions modernes i La fesomia actual

del territori. Moltes d’aquestes idees es troben avui desenvolupades a diferents
autors (Nel-lo 1998, Parellada 1989, Trullén 195, Sau 1993, Costa 1988).
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En el procés d’elaboracié del llibre només hi vaig poder aportar I'apre-
nentatge, recent en aquell moment de tornada d’Anglaterra, sobre la reor-
ganitzacié local al Regne Unit i als paisos nordics europeus, I'aplicacié a
Osona de les anilisis dels moviments residéncia-treball, identificant arees
funcionals clares, i les vivencies que Sabadell i Terrassa no funcionaven com
un tot integrat perqué calia entendre la relacié amb I’area metropolitana de
Barcelona. A Ernest Lluch li dec haver pogut treballar sobre aquest ambit

territorial el 1965-66.

L’Organitzacié Territorial de Catalunya de 1981: una interpretacié
geografica abans que una proposta administrativa

Lorganitzacié territorial de Catalunya és fruit de treballar colze a colze amb
Llufs Casassas, fet de qué em sento molt content i orgullds. Es un llibre que
incorpora idees geografiques lligades al govern del territori, que fa una inter-
pretacié territorial de Catalunya, expressada al mapa de la portada. Aquest
mapa conté la idea de les escales territorials. Nosaltres no vam dir que no hi
havia comarques, en Lluis no va dir que no hi havia sistemes comarcals. El que
sf vam dir, en canvi, és que el sistema urba era I'escala territorial més genera-
litzable a Catalunya en aquell moment i que la interpretacié del territori es
basava en els sistemes urbans. També que hi havia sistemes comarcals i sectors
del territori que en deiem sistemes sense centres clars 1 que, per tant, eren ambits
territorials que shavien de centralitzar, que se'ls havia de proveir de serveis, que
s¢’ls havia de dotar de qualitat urbana. Eren les escales territorials que acaba-
ven en la idea de les subregions de Catalunya. N’identificavem cinc que fun-
cionaven en aquell moment.

El llibre argumentava que la Ponéncia del 1932, en preguntar-se sobre els
continguts que havien de tenir els continents que sanaven a delimitar, partia,
al nostre entendre, del suposit que es tractava principalment d’organitzar I'es-
glaé dels serveis de la Generalitat que naixia i no la reorganitzacié de la ges-
ti6 dels serveis municipals, que és el que necessitavem als anys setanta i, crec,
que avui també. I des del punt de vista del territori, el que 'any 1932 eren
relacions de base periodica (els 82 mercats), el 1980 ja eren ambits de relacions
de base diaria.

Lobra és, abans de res, una aportacid a la interpretacié geografica del terri-
tori de Catalunya, repren la idea de relacié dels continents i continguts, que
P’any 1932 ja va ser objecte de debat, i incorpora la idea de la geografia orien-
tada al govern del territori. En aquell moment vam entendre que les limitades
competencies de les diputacions podien ser municipals (en municipis grans) i
que aquest esglad no era necessari.

En aquest llibre vam avaluar els fluxos directes, tant de trucades telefoni-
ques, cosa que es feia per primera vegada a Catalunya, com de les relacions
residéncia—treball, que també eren de les primeres analisis que es feien a casa
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nostra. Eren els fluxos directes, eren els arbres de relacions, perd sabiem que
la ciutat no era un arbre i que aquests fluxos directes no eren encara les xarxes
amb les quals es descriuen avui els sistemes urbans.

No fa gaire, sembla que hem descobert e/ territori de les xarxes o les xarxes
del territori. Haig de dir amb cert orgull que el 1981 ja vam publicar les estruc-
tures de xarxes més rellevant en base a les idees americanes que s’havien desen-
volupat a partir dels anys setanta. El concepte de distancia funcional com a téc-
nica estadistica i com a técnica interpretativa, basada en Brown i Horton (1970)
incorpora o transforma les relacions directes en relacions en xarxa. Sén els sis-
temes i subsistemes funcionals. A la figura 2d hi ha els passos de la delimita-
cié de I'area metropolitana de Barcelona. Els sistemes de Sabadell, Terrassa i el
Pla de Barcelona, que Llufs Casassas va treballar amb Pau Vila, es veuen cla-
rament delimitats fins arribar a la formacié d’aquesta area metropolitana real,
que ja en aquells anys 1975-80 abastava Vilanova. Aquesta area és la ciutat real
de Barcelona. Laplicacié d’aquestes técniques a Osona i a I’ Area Metropolitana
de Barcelona déna resultats coincidents amb els mercats que Llufs Casassas
havia descrit a Fires i mercats a Catalunya 'any 1978.

Lanalisi geografica es completava amb estudis sobre les grandaries més ade-
quades per a la millora de les prestacié dels serveis municipals i I'elaboracié del
planejament urbanistic, dins de la metodologia que tractava d’identificar I'es-
tructura territorial que acomplia millor el triple requeriment en relacié als pro-
blemes a resoldre, 'eficacia en la prestacid dels serveis municipals i s’ajustava millor
a les noves realitats territorials de Catalunya, en front a 'atomitzacié dels 1000
municipis catalans.

Cal recordar que la proposta feta a Lorganitzacié territorial de Catalunya es
basa en un sol nivell d’administracié local: sén les 126 municipalies que agru-
pen els prop de mil ajuntaments de Catalunya. I que el llibre no incorpora a
la proposta cap nivell intermedi entre les municipalies i el govern de la
Generalitat, com a nivells de govern del territori amb autonomia. Era un dnic
nivell el que es proposava el 1981 i era un tnic nivell el que es recuperava en
el treball que Casassas comenga per a la Diputacié de Barcelona el 1991 i també
en el que es féu des d’aquesta institucié el 2000, perqué aquella realitat urba-
na dels anys setanta que només considerava metropolita 'entorn de Barcelona
ha quedat desfasada. Ara tota Catalunya és metropolitana; perd, segurament,
no una sola area metropolitana, cal afegir.

Els nous districtes de Barcelona de 1981: la coheréncia metodologica
de les propostes de Barcelona, area metropolitana i Catalunya

El treball sobre els nous districtes de Barcelona incorpora la mateixa meto-
dologia per dirimir quins havien de ser els districtes que havien de substituir
els tretze anteriors a 1979. El llibre es titula Lorganitzacid territorial i admi-
nistrativa de Barcelona. Funcions i ambits de descentralitzacid: els nous districtes.
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Conté una idea geografica, una idea de govern del territori, una idea de gestié
dels serveis municipals. Lexposicié del Col-legi d’Arquitectes que es veu a la
figura 3 va servir per explicar-ne la metodologia, per descriure els districtes i
presentar la proposta de nou unitats (que finalment n’han estat deu). La pro-
posta contemplava una idea basica: que els districtes nous fossin semblants
quant a volum demografic als districtes que es van delimitar a Londres, amb
200.000 habitants, doncs, com a referéncia. Llufs Casassas ho explicava d’'una
manera més planera: que cada districte tingui campanar, que cada districte tin-
gui un Ajuntament i que cada districte tingui un campanar alt. 1 vam dir: 57 els
districtes que surten poden funcionar com a ajuntaments i sassemblen a
[’Ajuntament de Sabadell o de 'Hospitalet, els districtes sén viables. Aquestes van
ser les referéncies basiques d’experiéncia comparada. Al rerefons, hi havia també
les realitats municipals de Barcelona, amb prop de 100 km?, i de Madrid, amb
més de 600 km?.

La Casa Gran va presentar la proposta De tretze a nou, com els nous dis-
trictes i una area nova per a un nou model d’administracid, ’Area de
Descentralitzacié i de Participacié Ciutadana. La metodologia que vam fer
servir pretenia definir I'organitzacié territorial i administrativa dela ciutat que
anés més bé, alhora, per a la resolucié dels problemes, per garantir I'eficacia
administrativa, per afavorir la participacié dels ciutadans, tenint en compte
les comunitats humanes i territorials de la ciutat. Era la mateixa metodologia
que en el cas de Catalunya. Districtes de Barcelona, organitzacié metropoli-
tana i organitzacié territorial de Catalunya, comparteixen, doncs, els matei-
xos arguments en els treballs que vam desenvolupar des de 1976 fins a 1985.
Els deu districtes actuals, aprovats per unanimitat, son el resultat d’una efi-
cag didleg Ajuntament-institucions-entitats, durant la legislatura segiient, i
segurament d’un millor ajustament al territori i a la historia administrativa
de la ciutat.

Avui, com s’ha dit, 'argument metropolita sha d’ampliar a tota Catalunya,
perque el fenomen i la realitat territorial ha tornat a canviar d’escala. A Parti-
cle que vam publicar a I'Avui I'any 1983, titulat, precisament, La divisid terri-
torial: Barcelona ciutat metropolitana i Catalunya, es formulava aquesta idea.
Lany 2000 vaig tenir la satisfaccié de poder recordar i avaluar aquest treball al
llibre ticulat Els nous districtes de Barcelona: l'experiéncia de 1984. A la prime-
ra pagina hi ha I'endreca a Lluis Casassas i el record del seu mestracge.

El debat actual amb els Informes Roca Junyent i Pujol Marigot: hi ha
problema municipal.

El debat actual sobre 'organitzacié territorial de Catalunya té, avui, dues
fites importants: ' Informe Roca i I Informe Pujol Marigot de la Diputacié de
Barcelona, a més d’alguns articles recents. El mapa municipal i el mapa comar-
cal continuen sent a hores d’ara els condicionants basics del debat. El mante-
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Figura 2a
Les imatges de Lorganitzacid territorial de Catalunya: index del llibre

INDEX
PRESENTACIO DE LA F.J. BOFILL 9 724, Eliminacié de residus sdlids i
: neteja urbana 96
PRESENTACIO DELS AUTORS 11 7.2.5, Servei contra incendis i salvament 98
7.2.6. Escorxadors i mercats centrals 100
I EL CONTEXT 7.2.7. Sanitat 101
1. Els precedents immediats: la divisié 7.2.8. Guardia urbana i seguretat
territorial de 1932 17 ciutadana 104
2, Les divisions politico-administratives de 7.2.9. Ensenyament 104
Catalunya 25 7.2.10. Serveis diversos 110
3. Les experiéncies estrangeres 35 7.3. Conclusions. Requeriments i llindars dels
3.1. El precedent anglés 35 serveis plblics 111
3.2. L'experiéncia francesa amb referéncia 7.4. Alternatives d’organitzacié del govern
a la Catalunya Nord 40 local segons competéncies ptbliques 118
3.3. El régim local a Bélgica 43
3.4. Autonomia regional i gestié a Italia 44 8. La realitat territorial i humana de Catalunya 123
8.1. Teoria i vaguetat dels conceptes
11, L'ENCARREC territorials 123
4, Divisi6 territorial, Generalitat i Llei de Régim 8.2, Canvis socials i territorials recents a
Local 49 Catalunya 126
5. El métode de treball. Principis polftics, 8.3, Els sistemes urbans 129
territorials i administratius 53 8.4. Els sistemes urbans. El cas de Barcelona 130
8.5, Les técniques d’analisi 133
i, ELS CONDICIONANTS 8.8. Les relacions telefoniques 137
6. L'administracié local catalana: situaci i 8.7. Les relacions residéncia-treball 144
problemes 59 8.8. La interpretacié de |'estructura
6.1. Les hipdtesis de partida i el métode territorial de Catalunya 152
d'analisi. L'enquesta a ajuntaments 59
6.2. El marc de referéncia: les opinions 1V, LA PROPOSTA
d'especialistes i poltics 80 9. Alternatives d‘organitzacio territorial,
6.3.La técnico-administrativa dels Avaluacio6 d'alternatives 159
ajuntaments. Serveis pdblics locals i 10. La proposta: la Municipalia 165
qualitat de vida 63 10.1. Funci6 i objectius 165
6.4, Insuficiéncia fiscal i disparitats 10.2, Distribucié de competéncies 165
intermunicipals 69 10.3. Sistemes d‘eleccié 188
6.5. El fenomen urba, |a gesti¢ dels serveis 10.4. Aspectes no territorials: finances i
publics i els Ifmits administratius 73 funcié plblica 168
6.8, Municipis grans i experiéncies de 10.5. La delimitacié territorial 168
d itzacio. Les 10.6. Els fendmens metropolitans de
centrifugues 74 Barcelona i de Tarragona- Reus 174
6.7. Administraci6 local de segon esglad: 10.7. Les unitats d’administracié territorial
’exemple de les diputacions 76 de la Generalitat 174
6.8. Iniciatives recents de mancomunitzacié i
consells comarcals. Fusions de municipis 77 V. CLOENDA
6.9. Conclusions. L'administracié local 11, Resum 177
catalana: territori i problemes locals 80
7. Els requeriments territorials, funcionals i VI. DESCRIPCIO DE LES ENTITATS
econdmics de les competéncies piibliques 83 D'ADMINISTRACIO LOCAL (MUNICIPALIES)
7.1, La relacié entre “continents” i AGRUPANT-LES EN LES AREES
“continguts’’ 83 D’ADMINISTRACIO TERRITORIAL DE LA
7.2. Els requeriments especifics de les funcions GENERALITAT
publiques 85 12. La Municipalia 185
72.1. Urbanisme i gestié d"obres 12.1. Criteris de delimitacié 185
puibliques locals 85 12.2. index de les Municipalies 186
7.2.2. Infraestructures del transport 92 Municipalies regulades pel Pla General
7.2.3. Aigua i sanejament 92 Metropolita . 192/193
B




137

Homenatge a Lluis Casassas

Ny
S g
< S
i3
R =
O <
< B
N o
~ O
X«
NIt

S
R E
NN
a8 3 o
Ztr
8 =
rﬂh
[3)
.momd
Fﬂ..m
N %=
R
L.m
< 8
»v ©
Q
en =
=
: 3
E 2
= B
G o

—

* = 5%1MENYS

6~ 0%
8- 1015%
- 1520%

% EMISSIONS DIARIES §./ POBLACIO ACTIVA RESIDENCIAL
@- 05%

BARCELONA

RELACIONS DIARIES RESIDENCIA-TREBALL

PROVINCIA DE BARCELONA

ESTRUCTURA TERRITORIAL SEGONS LES

~ 30 % MES

- 5

_VAASVIIVISI ®

E R Ty
,,,,,,, — OANIAY S

S— T SIOVATAA gy :kf!w
~SQLIMNYA “LS «. o

- DU )
 QIDIN ST f;ﬂ
“ "TOULSINO
] 1 W—
2@ S
m‘ VRIOS @

ANTUVSTVE SYAVN @
— RS TGN TV —

SYIATVD IA TOULSINOW,

AV 3A LINVD
STLIATVD,
INOW 30 SANYY
SNRNSOa
SNRRIO!
(ZO;_.ZWUM_<n
“MOLNYIVA 30 e VLS
VETVNO|
(Z.OOU._._S/‘
'AT30 YSINONVA §31)
“AT3d YOO V1
CATIA VTTLIAVY.T
RECEEETE
STAONV)

D90 T3 L

JINAW 34 VSIT

U AA VITYINT VLS

TOSUILTIELS

LNIWLLNZ:

ANVLSA,

SNYINVOTTd 30 NVTVe

PINEDA

/
ALEL/M M
®

IALGRAT

C

TVESIETTILL
VIINVED

“ATHQ SINYOLINOW
SIOLIS

OTININOW
NIqIQUVD

DVXIY 1 VAVDLNOW
MY I YINTId
NONSYI T3
VNOTVaVE

4130 VRIQV LS

49 90 VWOTOD VIS
VIOANVQWID

jan

vanan

S3TIVATIA LVOND 'LS
4 V190 NTUANY 1S
H STAA SNIDIA 1S
I3 30 SNITOW
“TIOTTIA NI 1S
SINONTAST
LTTVLIESOH
“WHOTTIA LV TT
YTTINYOD

14S3A NYO[ LS
401130 108 LS
VAYD

SNYDIAVTIA

VIC-STA. EUGENIA DE BERCA

ZE

~
107 30 S3ISVIN XOWLI0A3d '

s
2 VANVIVE

TONA

mlm—.._wﬂl_‘_m._hﬁ
SISRIVOVA

SUVNITIEN

WV¥Ed 30 VIV

°$ 90 IATLST "LS|
VAINOSYIN

BINERES

OLVETIO!

VRIS INOW 34 VS310,
VNOIGIN]}
0100 VRIVA Vi
LATTLSVD HNEDIA 18]
VI
‘A LNOd T 1 L¥O4VDOU
MO INVS)
NITIVS|

¥SOTIONOZ

THEAVIVY

STIDUVAUYN]
VAWSYS (1T LS|
XIZLVANIES [HTALA,

TIVOTTALSVD,

VNOQUY.

A NTLVIN L

LEELEN T
STTTIANYD
STTaEND,

SOINOW ST4 | VARVOUVIN VIS

1010

LITOdIH "IS

- CERCS

GOLS

Fe

vOuag

INNAVEVID 30 MOL

IGUALADA
VILANOVETA

CABRERA
D'ANOIA

S3AINYd T3A YONVEAVTIA

L

0STIOAV IV
VNNVSNS VLS
VIIQUOL

AV TG 10 LS.

%

VS 70 VAONVTIA
ANVISTT
TIHAVEVL
D TAA NIWOLYVE LS
W 3A VIVING VIS
¥ILIAVAOU
ViIEVHId
5N119d Lved
130 T3 LS
L13a ONIDIA LS
ON113A 108 IS
*A3Q VITIDIO VIS
VATV
SATAINGD
<u<i
VOUIE 30 VIOIQ¥vND
T13a V1804
TUEITIVA
vavomnos
STNUISVD
Svovs
YOIVWLNOW
NVATO
VIOANVISI T
YIAY
ﬂmﬁ._é(ou
VNIAo'y
VY130 V1904
JIOTILISYD
97130 LITINATILSVD
oy
vavol
SNO4OD
NANVWINOW
190 LIV LS
<zom._._<>u
“d 130 JIOTIA
$IQINTd T3A V14
VAVNVEO V1
SANVEVD STT
SLYOND IS
vioqu31o
SLLVIN LS
4 SATITNOL.

's3a mozoﬁou




138  Treballs de la SCG, 56, 2003 Francesc Nadal, Joaquim Clusa i Jests Burguefio

Figura 2¢
Les imatges de Lorganitzacid territorial de Catalunya: la interpretacié
territorial de Catalunya de Lluis Casassas i Joaquim Clusa
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Figura 2d
Les imatges de Lorganitzacid territorial de Catalunya: el passos de la
delimitacié de I'area metropolitana de Barcelona

Mapa 8.24.- Relacions residéncia-treball,
Barcelona. Subregions

Mapa 8.25.- Relacions residéncia-treball
Barcelona. Subregions
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7 Si es comparen els resultats de l'analisi de les rela-
cions residéncia-treball, enriquides amb el comentari
dels resultats de les enquestes efectuades a ajunta-
ments | de les entrevistes a diverses persones signi-
ficatives, amb els resultats de I'analisi de les trucades
telefoniques que s'exposen en el capitol anterior, hom
pot extreure'n diverses conseqiiéncies. En primer lloc,
les relacions residéncia-treball ofereixen unes arees
menors i més individualitzades que no les que deriven
de les relacions telefoniques ja que el factor distancia
és determinant en les primeres. I, en segon lloc, una
conseqliencia del fet dit abans és que aixi com els
moviments residencia-treball rares vegades franque-
gen la Serralada Prelitoral, la dificultat que representa
aquesta barrera s molt menor en el referent a les
trucades telefoniques. Malgrat tot, només Manresa
té una relacié relativament important amb centres de
la Depressid prelitoral.

8 Hi ha algunes diferéncies notables entre ambdues

analisis (per residéncia-treball i trucades telefoni-
ques):

Calaf, que telefonicament apareix unit amb Man-
resa, quan, laboralment hi apareixia amb lgualada.

Moia, que telefonicament apareix vinculat amb
Manresa, quan, laboralment hi apareix amb Caldes de
Montbui.

Tordera, que telefonicament apareix lligat amb Gi-
rona, quan, laboralment hi apareix amb Pineda.

Viver-Serrateix, que telefonicament apareix Iligat a
Cardona i a Manresa, quan, laboralment hi apareix
amb Puig-reig.

Mapa 8.26.- Relacions residéncia-treball,
Barcelona Subregions
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niment dels gairebé mil ajuntaments com a unitats de govern i de les quaran-
ta-una comarques continua sent un element, la transcendéncia politica i social
del qual segurament no hem sabur avaluar.

Les comarques de la Generalitat republicana sén el precedent de 'organit-
zacié actual, que manté comarques de diferents escales, fendmens dificils de
justificar com els de Sabadell i Terrassa en una mateixa comarca, o Reus i
Tarragona en comarques diferents, comarques que sén sistemes urbans al cos-
tat de comarques molt extenses, sense oblidar que I'enquesta va registrar 82
mercats i 112 comarques populars i no una quarantena. Per aix0, seguint Llufs
Casassas i e/ rei va despullaz, la Llei d’Organitzacié Territorial de 1987 ja expli-
ca la necessitat de la reorganitzacié municipal i diu que la comarca es presen-
ta avui com un element indirecte de reforma de I'estructura municipal del nos-
tre pais. El problema, doncs, esta avaluat, esta especificat; perd continua sense
la redistribucié i atribucié, clara i no compartida, de competencies.

Les comarques actuals, constitueixen unitats de govern efectiu del territori?
Incideixen sobre la renda real dels residents i les activitats economiques? Vegem-
ne un exemple: el Consell Comarcal del Vallés Occidental té un pressupost
total que representa només un 7% del pressupost del conjunt dels ajuntaments
de la comarca. Les inversions que es fan a través del seu programa d’inversions
representen només un 9% de la inversié feta a la comarca. Cal canviar la divi-
si6 comarcal actual? Jo diria que amb les competencies i els recursos actuals,
que no s6n govern efectiu o rellevant del territori, segurament no cal.

L Informe Roca constitueix una fita molt important, tant pel diagnostic del
problema com per les propostes que presenta. La seva realitzacié és el reflex que
hi ha problemes territorials a resoldre. La proposta final és, perd, segurament
lluny del que es necessita. Ja és valent establir que els municipis han de tenir un
minim de 250 habitants, perd cal entendre que s6n residents de nit, poblacié
de dret, i no residents que treballen en aquests municipis. Pel que fa al mapa
comarcal, em pregunto si el mateix principi dimensional i territorial que justi-
fica les sis noves comarques que shi proposen, amb unes grandaries de 150 a
350 km?, no justificaria una proposta a 'entorn de cent comarques. Constitueix
una limitacié que les noves competéncies comarcals es redueixin als serveis per-
sonals, és encertada la demanda de noves competencies municipals i és dificil
que les vegueries proposades puguin tenir rellevancia i intervencié en el govern
del territori amb només les actuals competencies de les diputacions.

Lany 2000 es publica un informe des de la Diputacié de Barcelona que ano-
menem Informe Pujol Marigot i que jo crec que hauria de portar també el nom
Casassas, perque la base d’aquest informe és el treball que Llufs Casassas comenci
el 1990 i que no pogué acabar. Les bases, tanmateix, continuen sent les matei-
xes. S’hi fa una proposta de 110 comarques, aproximadament, i 7 regions o
vegueries. Coincideix amb I'/uforme Roca en les avaluacions i problemes del
mapa comarcal i municipal, en la formulacié dels problemes de representati-
vitat politica de les comarques, en el respecte de 'autonomia municipal, en les
set grans arees d’organitzacié territorial i també en el diagnostic.
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Figura 3
Exposicié sobre Lorganitzacid territorial i administrativa de Barcelona
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Pero 'informe de la Diputacié difereix de I'/nforme Roca en I'operativitat de
no proposar canvis que necessiten lleis del Congrés de Diputats, en el mante-
niment de les demarcacions provincials i en la creacié de regions descentralit-
zades. Difereix també amb I'fnforme Roca en les competencies comarcals i en
les competencies regionals. I difereix de I'/nforme Roca en l'escala i dimensié
de les comarques, perque en proposa de 'ordre de cent. S6n els sistemes urbans,
s6n les municipalies.

Noves teories geografiques per explicar una realitat canviant

El debat actual sobre 'organitzaci§ territorial esta condicionat a dos nivells:
les noves teories geografiques i la pressié del creixement urba. Sobre les teories
geografiques actuals, hem de dir que sén complexes i, jo diria, que de dificil
aplicacié, perque continuem movent-nos en la vaguetat pel que fa a alguns
conceptes nous.

Perd el que queda clar de les noves teories geografiques sén les importants
transformacions dinamiques de la ciutat: des de la ciutat industrial fordista al
paradigma de les xarxes; de la industria com a base econdmica a la terciaritza-
cié; de les ciutats—arees als sistemes—xarxes, d’acord amb la idea de Dematteis
(1991, 2001); de l'espai i la distancia fisica a 'espai relacional i als c/usters d’ac-
tivitat, seguint les idees de Van den Berg (2001); del planejament comprensiu
al planejament estrategic (Acebillo 1999, 2001); del territori com a suport al
territori-actor i el territori—factor de competitivitat, en base a les idees de
Camagni (1997, 2001) i Becattini (1988); dels factors de localitzacié in situ a
la desterritorialitzaci§ i reterritorialitzacié de que ens parla també Dematteis;
de la importancia de la distancia fisica en el passat, com a factor de produccié
i localitzacié (Bielh 1997), al moment actual en qué tot es pot localitzar a tot
arreu, en base a les idees de Krugman (1999).

Aixi com també dels nivells de govern tancats -que també era una idea del
passat- a la geometria variable de les competencies multinivell (Subirats 2001).
Les paraules claus d’aquestes noves teories sén: xarxes, fluxos d’informacié, sis-
temes urbans i metropolitans, planejament estrategic, consum de sol, gover-
nance, geometria variable, sostenibilitat. Aqui hem de posar un interrogant:
tot el que es presenta, és sostenible? Realment, sabem demostrar aquesta sos-
tenibilitat? O la sabrem concretar en aquest Pla Territorial Metropolita de
Barcelona que va comengar el 1989 i encara no hem sabut acabar?

Dels sistemes urbans d’ahir als sistemes metropolitans d’avui: la urgéncia
de ’entesa metropolitana de Catalunya

Els sistemes europeus ens condicionen la visié del territori. Sabadell consti-
tueix un exemple que el territori ha canviat, ja que, avui, té menys llocs de tre-
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ball i menys poblacié que el 1975, pero el sistema urba ha crescut un 20%,
tant en ocupacié com en residents de nit. Es aquesta Catalunya on el 42% de
les persones que treballen ho fan en un municipi diferent d’on resideixen (pro-
mig que arriba al 58% si es considera el conjunt metropolita, un cop tret el
municipi de Barcelona). Es el territori dels sis sistemes metropolitans de
Catalunya, que amb més de 100.000 habitants, representen més del 85% de
la poblacié de Catalunya.

Avui el sistema metropolita és el sistema d’organitzaci6 territorial més gene-
ralitzable. Es el cas d’aquesta Barcelona metropolitana que creix, amb un con-
sum de sol que hem d’ordenar (un consum de sdl que no ha doblat el que teni-
em el 1981, segons les tltimes aportacions de Joan Anton Solans) i amb una
inflacié forta de preus immobiliaris (Naredo 1996, 2003). Sén els sis sistemes
urbans-metropolitans de Catalunya de més de 100.000 residents (Barcelona,
Tarragona-Reus, Lleida, Girona, Manresa i Vic) que localitzen prop del 90%
de la poblacié catalana.

[ per acabar, cal no oblidar opinions recents, com és ara les d’Oriol Nel-lo i
les de Roca Cladera, per citar algunes de les formulades fa poc. El professor
Nel-lo parla de si cal posar limits a la ciutat, en aquesta Ciutar de ciutats, refe-
rerida tant a Barcelona com a Catalunya o sobretot a la proposta de les set
regions de Catalunya per governar el territori en el nou canvi d'escala. El pro-
fessor Roca Cladera parla de les conseqiiencies de 'absencia de govern de la
Barcelona Gran i parla del govern de la Barcelona Gran en termes de ciutat de
ciutats; sén aproximadament els vint sistemes, les vint ciutats en que podriem
organitzar el territori metropolita de Barcelona.

En aquest debat, en aquesta discussi6, en aquestes interpretacions territo-
rials, crec que trobem a faltar el professor, ’'amic Lluis, el professor Casassas,
perque hi tindria molt a dir.

Agraiments: a Enric Bertran, deixeble de Luis Casassas, per I'ajuda en transformar
una presentacié d’imatges en article i al Dr. Josep, Roca, director del Centre de Politica
de Sol i Valoracions, per haver compartit en els tiltims anys interés pels sistemes urbans
i metropolitans i permetre’'m publicar al present article les imatges sobre I"“esquena d’ase

Sabadell-Terrassa”.
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LES APORTACIONS DE LLUIS CASASSAS EN EL
DEBAT ACTUAL DE PORGANITZACIO TERRITORIAL
DE CATALUNYA

Jesus Burguefio Rivero
Universitat de Lleida

En valorar I'aportacié de Lluis Casassas al debat actual sobre I'organitzacié
territorial de Catalunya, és obligat fer un recordarori i sintesi de quin va ser
realment el seu pensament en aquest terreny. Ras i curt, Casassas va defensar
lalternativa més radical mai plantejada a la divisié6 comarcal de 1936, la qual
va elaborar conjuntament amb 'economista Joaquim Clusa i publicada en el
llibre editat per la Fundacié Bofill Lorganitzacié territorial de Catalunya (1981).

Aquest plantejament és el fruit d’una evolucié intel-lectual i d’una reflexié
cientifica. En els anys 70, Casassas —com la resta de gedgrafs catalans- no qiies-
tionava pas la divisié comarcal de la Generalitat republicana. En algun moment
afirma, per exemple, que la descentralitzacié politica era inherent o consubs-
tancial a la divisi6 de la Ponéncia (1977, p.207). Els motius de la seva evolu-
ci6 intel-lectual creiem que es poden resumir de la manera segiient:

a) El coneixement d’un seguit de contenciosos en la divisié comarcal: la
Ribera de Sié, Banyoles, Camprodon, la Granadella, el Moianes,
Mollerussa, Sta. Coloma de Queralt, la Tordera o el Lluganes (comarca
estudiada per Casassas en la seva tesina).

b) La reconsideracié de les dades de 'enquesta municipal de 1931 (Casassas
havia publicat Fires i mercats a Catalunya).

c) La reflexié sobre el paper de Barcelona en I'organitzacié del pais, l'estudi
de les mutacions sofertes pel territori catala i el trasbals de la jerarquia
urbana, temes que ’havien ocupat en la seva tesi doctoral (Barcelona i les-
pai catala, 1977).

d) Les aportacions d’altres autors sobre el concepte de rodalia: Joan Rebagliato
(1975), J. Soler i Riber (1976; a Lluch-Nel-lo: 1984, p.258-267) o Josep
M. Puchades (1991; original de 1978).

e) El resso de les importants reformes del mapa municipal efectuades al nord
d’Europa.

A aquests elements cal afegir-hi encara unes idees politiques clares: voluntat
de millorar la qualitat de vida i la prestacié dels serveis, d’afavorir lapropament
del ciutada a la presa de decisions (la democricia local), de potenciar el poder
dels ajuntaments tot recolzant i enfortint els ambits reals de la vida quotidiana.
En resum, es tractava d’'una perspectiva profundament municipalista.

La proposta d’organitzacié territorial de Catalunya de Casassas-Clusa es pot
resumir en I'opcié per:

“un dinic nivell o esglad de govern local autonom, per sota de la Generalitat, amb
127 unitats que podrien rebre totes les competéncies locals i algunes delegacions de
la Generalitat. A més, hi ha cinc unitats territoriils per a ladministracié perife-
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Figura 1
Portada de Lorganitzacié territorial de Catalunya
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rica de la Generalitat, que seria convenient que poguessin coincidir amb les de
UEstat Central” (1984, p.11).

Un dnic nivell vol dir que “la municipalia, té latribucié i la titularitat de
totes les competencies locals” (1981, p.165). Al capdavall, el que es proposa
no és ni més ni menys que una profunda reforma del mapa municipal.
Complementariament, els autors propugnen abandonar la idea de comarca
com a possible ens administratiu (encara es diu aix{ en 1988a, p.24).

En aquest context, els antics municipis integrats en les municipalies resten
reduits a districtes electorals i ens de descentralitzacié:

‘els representants politics de cada districte electoral poden continuar fent les fun-
cions representatives actuals i exercir de forma descentralitzzada, encara que no auto-
noma, moltes competéncies locals.” (1981, p.168 i 181).!

Amb aquests suposits, el nombre de 127 municipalies no resultava en abso-
lut exagerat. Si del que es tractava era de fer uns grans municipis també hau-
rien pogut ser 200 o 300. Igualment, només dins aquest plantejament sentén
que hi hagi municipalies formades per un sol municipi: un suposit absurd si
de la municipalia en féssim comarca.

El autors de 'informe no negaven que a la xarxa urbana catalana hi hagi
algunes comarques segons el concepte emprat per la Ponéncia (1984, p.10).
Aixi, identifiquen com a sistemes urbans comarcals els de: Barcelona
(Barcelones-Baix Llobregat), Berga, Figueres, Granollers, Manresa, Olot, Tortosa
(Baix Ebre-Montsia), Tarragona (les tres comarques del Camp), Vic, Vall d’Aran
i, potser, Igualada. Alld que es rebutja, perd, és que el model comarcal fos majo-
ritari en el territori i per tant aplicable a tot Catalunya.?

Tanmateix, el rebuig global al vell mapa comarcal resulta contradictori amb
la defensa puntual de les petites comarques oblidades i amb I'adopcié d’algu-
nes denominacions de caire comarcal com ho sén: Guilleries, Aran, Muntanyes
de Prades, Cerdanya, la Tordera, Llucganes,® Solsonés, Ribera de Sié, Priorat,
Segarra Meridional... Paradoxalment la recuperacié del Lluganés o el Moianes
hauria anat acompanyada de la desaparicié practica de denominacions com
Penedés, Emporda o Valles. Hi ha una contradiccié gairebé existencial entre
voler prescindir del fet comarcal i no poder fer-ho del tot. Plantejat aquest dile-
ma, ben aviat sorgeix una temptacié: convertir les municipalies en comarques.
Pel que sabem, Lluis Casassas no va acceptar mai expressament aquesta trans-
mutacid. Els darrers anys de la seva vida insistia:

“hem d arreglar el problema municipal, que és el problema basic i fonamental.
Arreglar-ho ens obliga a trencar amb les rutines, ens obliga a trencar amb els hibits

1. Instituto Nacional de Estadistica.

2. Institut d’Estadistica de Catalunya.

3. Aquest autor, en la linia de Montasell, tamb¢ afirma que “I'espai agrari i el paisatge que es genera
a cada lloc és el resultat d’'una ocupacié antiga, intensa i persistent reflex de 'accié emmotllant de 'ho-
me sobre el medi, de les relacions socials, econdmiques i de poder de diverses epoques i de la reaccié de
la natura sobre ella” (p.125). Larticle “Agricultura periurbana (I): definicions i caracteristiques”, del

mateix R. Roda, aparegut al niim. 277 de la publicacié La Térra (setembre de 2002), ens apropa, també,
a bona part de la informacié que introduim en aquest apartat.
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mentals, perd sha de fer. [...] I les comarques, on ens queden? [...] servirien, com
els centres d'identificacid amb el territori, com el centre de vida més constant, com
Laglutinant dels diferents municipis grossos que tinguin necessitats i ganes de fer-
ho, sense competencies, potser sense cap poder de tipus administratiu. [...] La comar-
ca ens acabari encarint i no resolent els problemes diaris. Els problemes diaris shan
de resoldre en els municipis i els que no es puguin resoldre en els municipis, a la
Generalitat perque Catalunya és un pais molt petit.” (1989, 58)

En tot cas, les comarques podrien “ésser els ens coordinadors d’algunes muni-
cipalies, si n’hi ha que en senten la necessitat” (1986b, p.50).

Alguns deixebles o col-laboradors de Casassas sf que ens hem atrevit a fer
Parriscat pas de dir que les municipalies sén les comarques, concretament en
dues propostes posteriors a la desaparicié del mestre (1992) impulsades pel
Gabinet d’Estudis de la Presidéncia de la Diputacié de Barcelona. Tots dos tre-
balls, perd, han restat inedits. Tanmateix insistim: Casassas mai no va defen-
sar la conversié automarica de les municipalies en comarques. El que sf és cert
és que 'aprovacié de les LOT (1987) i el seu nomenament com a membre de
la Comissié de Delimitaci6 Territorial en representacié de I'Institut d’Estudis
Catalans el van dur a defensar la creacié d’un grapat de noves comarques. La
Comissié havia de valorar les respostes i reivindicacions plantejades en I'en-
questa municipal realitzada als ajuntaments 'estiu de 1987. La intervencié de
Llufs Casassas es pot resumir de la manera segiient:

- defensa de Iestabliment de les tres noves comarques de 'Alta Ribagorea,
el Pla de I'Estany i el Pla d’Urgell (qiiestié defensada de forma unanime
per la Comissié);

- juntament amb els tres representants de la Federacié de Municipis de
Catalunya (Baltasar, Carnicer i Ganyet), Casassas va defensar el reconei-
xement de les comarques de Palafrugell, la Selva Maritima, el Lluganes, el
Baix Montseny (St. Celoni) i la rodalia d"Hostalric, aixi com la redefinicié
(reduccid) territorial del Girones;

- ell tot sol va defensar I'’Alta Segarra, la Ribera de Si6, el Segre Mitja, les
Muntanyes de Prades, la Pobla de Segur, la Ribera Nord (Flix) i les Garrigues
occidentals (la Granadella).

Curiosament, les demandes plantejades al Baix Llobregat Nord (Martorell)

i al Moianes, aix{ com la proposta d’unificacié del Penedes, no van arribar a
ser sotmeses a votacié en el si de la Comissié. Aquesta va decidir, el gener de
1989, “ajornar 'informe sobre modificacions comarcals a introduir en 'ambit
de la Regié I fins a tenir estudiat el marc regional”, qiiestié sobre la qual, al
capdavall, no s’arribaria a emetre tampoc cap resolucié.

Aixo darrer ens porta a la segona qiiestié que ens plantegem: la vigéncia
actual de les propostes territorials de Casassas, particularment a la llum de les
reaccions suscitades per 'Informe Roca. I el primer que ens podem demanar
és on sén avui els partidaris de la reforma del mapa municipal? El 1987 Casassas
signava, al costat d’altres 51 técnics experts en afers territorials, una Declaracid
sobre organitzacid territorial de Catalunya, on es deia:
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«

0 hi ha cap motiu perqué a Catalunya no es pugui fer el que, com a bona
part d’Europa, & necessari també: buidar realment la major part de les competencies
de les actuals corporacions locals que no les puguin exercir o reduir notoriament el
seu nombre. Volem unes corporacions locals fortes i suficients. Per aquesta rad creiem
que els partits politics haurien d'estar units per tal de modificar substancialment
la situacid actual” (CEUMT, mim.101, p.93, 1987)

Avui, 15 anys després, han estat molt comptades les veus que han senyalat la
reforma municipal com un aspecte positiu de ' Informe sobre la revisié del model
dorganitzacié territorial de Catalunya fet public el gener de 2001, periodistica-
ment conegut com [nzforme Roca. Ben al contrari, el que vam trobar fou un acla-
parador silenci general davant la defensa (a voltes demagdgica) que diverses instin-
cies van fer dels més petits municipis. Al meu entendre, aquella fou una victoria
del pensament territorial més retrograd, irracionalista i d’arrel antiurbana. En el
gremi dels geografs, el canvi de criteris deu ser cosa del postmodernisme.*

En I'esmentat Informe creiem que es poden reconéixer diversos elements
dels plantejaments d’en Casassas. De fet deuen haver-hi forga punts de con-
tacte entre ambdues propostes, des del moment que les reaccions suscitades en
determinats sectors sén ben semblants. Un exemple: I'alcalde d’un municipi
del Solsones, en una conferéncia del president de la Societat Catalana de
Geografia a Cardona, s'oposava a les municipalies perque hi veia una absorcié
del seu municipi per part de la ciutat Solsona; en tot cas acceptava una unié o
pacte entre municipis similars.” Quinze anys després continua essent alcalde,
i davant la nova proposta (que suggeria la unié del seu municipi amb un altre
vef de caracteristiques ben similars) escriu:

“Un cop asserenat del disgust que em va causar la primera lectura d'aquest infor-
me, Uhe tornada a repetir per analitzar-lo més bé i trobo que és un document amb
uns conceptes anacronics, gens actuals, que sembla redactat per constitucionalistes
espanyols uniformistes del segle xix.” (Avui, 20-I11-2001)

Val a dir que el seu terme municipal sf que va ser una creacié de “constitucio-
nalistes espanyols uniformistes del segle XIx”, perqué fou el resultat de la fusi forca-
da de 5 municipis, feta el 1847. Alguna cosa en comti deu haver, doncs, entre Lluis
Casassas i I'Informe Roca quan tots dos han tret de polleguera la mateixa gent.

Al nostre entendre, les principals coincidéncies sén:

- emfasi en el mapa municipal i defensa de la seva reforma (molt més mode-
rada, perd, en I'Informe de 2001),

4. Fins i tot algun gedgraf ha volgut manipular expressions de Casassas per tal d’arribar a la sorpre-
nent afirmacié que ell, en realitat, defensava el manteniment del mapa municipal vigent. Cal adduir
més citacions del seu autentic parer del mestre? Som-hi:

- Els municipis “han de ser en el fons substituits per agrupaments de municipis: de municipis de poténcia
demogrifica més gran, de capacitat economica més gran” (1989, p.51)

- La divisié comarcal no es consolidariy “si, préviament no es fa una reforma del municipi [...] Si pensem
en els municipis fins a 1.000 habitants [...] tots aquests municipis extraordiniriament petits no poden exer-
cir amb eficicia les competéncies que tenen.” (1989, p.52)

5. Del seu indubtable taranna democratic déna fe la seva defensa que en el Consell comarcal el vot
de la ciutat de Solsona i el d’'un municipi d’un centenar d’habitants tingués el mateix pes (1988b, p.55).
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- desmitificacié i qiiestionament de la divisié de 1936,

- concepcié dinamica del territori i les divisions administratives,

- posici6 favorable a la creacié de noves comarques,

- defensa d’una reduccié del nombre de vegueries respecte de les 9 de la

Ponéncia presidida per Pau Vila,

- aposta per la Catalunya Central i per la regié metropolitana de Barcelona,

- tesi de la conveniéncia de coincidencia entre les unitats d’administracié

periferica de la Generalitat i les de I'Estat.

Finalment, al meu entendre compartim (també amb la divisi6 actual) un gran
error: no haver proposat per a Barcelona un ambit administratiu metropolita i
caure en una fragmentacid inoperant. I aixd, malgrat que el propi treball de Casassas
i Clusa identificava clarament aquest ambit funcional. A parer nostre, la millor
via per al reconeixement d’aquest ambit metropolita comarcal féra —d’entrada- la
unié del Barcelones i el Baix Llobregat en una sola comarca (aixd vol dir un sol
consell comarcal) que absorbs les tres instancies metropolitanes existents.

Casassas feia una crida a reprendre el debat territorial que continua essent
substancialment valida:

“Seria convenient que especialment els gedgrafs no deixessin d'analitzar els casos
oberts i aportessin les seves opinions i contribuissin a mantenir més viu el debat
per tal d'evitar que es pugui cloure en les fronteres de les conveniéncies més estre-
tes.” (1990, p.13)

També nosaltres hem trobat a faltar reaccions explicites, pronunciaments en
un o altre sentit o sobre tal o qual aspecte, per part del col-lectiu de gedgrafs, tot
i que I'Associacié de Gedgrafs Professionals i la SCG hagin organitzat impor-
tants actes de debat. El pes que van tenir els gedgrafs en I'esmentada comissié (4
de 8 membres) no es va veure minimament reflectit en les reaccions publicades
en el seu moment en els mitjans de comunicacié. Només el professorat de la
Universitat de Girona va emetre una valoracié positiva del conjunt de propostes
de I'Informe, si bé discrepant particularment de la politica de fusions munici-
pals.¢ Crec que no hem sabut entendre que la desqualificacié global de I'Informe
no ajudava precisament a enfortir professionalment el col-lectiu dels gedgrafs.

Assajant de fer un balang final sobre el ressd actual de I'aportacié de Llufs
Casassas al debat de 'organitzacié territorial de Catalunya voldriem destacar-
ne tres aspectes. Primerament, i tal com ell mateix havia dit, si més no les muni-
cipalies “hauran contribuit a consolidar la preocupacié pels agrupaments d’am-
bit supramunicipal” (1986a, p.29). En segon lloc, les seves propostes han ajudat
de forma decisiva a que siguem molts (possiblement una majoria) els que creiem
que “I'alternativa al mapa de la divisi6 territorial de 1936, consisteix en aug-
mentar el nombre de comarques i reduir el nombre de vegueries” (Carreras
Puigdengolas: 1985, p.18). Finalment cal remarcar que sense la reflexi6 feta
per Llufs Casassas possiblement el mapa comarcal catala hauria esdevingut una
mena de fossil totemic, sagrat, mistic, intocable. No li devem pas poca cosa al

6. Manifest reproduit, per exemple, a la Revista d’Olot de febrer de 2001.
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mestre Casassas en el camp de I'organitzacié territorial: ni més ni menys que
la capacitat d’evolucionar.
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