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RESUM

Al llarg dels altims vint anys, el desenvolupament rural ha anat adquirint
importancia com a parcel-la particular de la intervencié publica a la Unid
Europea. En aquest article s’estudien les tendencies actuals en el planteja-
ment teoric i practic del desenvolupament rural. També es discuteixen les
raons que han motivat els canvis experimentats en la politica rural europea.
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RESUMEN
A lo largo de los ultimos veinte anos, el desarrollo rural se ha ido convir-
tiendo en una parcela autébnoma de la intervencion publica en la Unién Euro-
pea. En este articulo se estudian las tendencias actuales en el planteamiento
tedrico y practico del desarrollo rural. Asimismo se discuten las razones que

han implicado los cambios experimentados en la politica rural europea.
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ABSTRACT
Over the last twenty years, rural development has converted itself in an
independent platform of the European Union’s public intervention. This ar-
ticle studies the current tendencies of the theoretical and practical approa-
ches towards rural development. The reasons that have led to the changes
experienced within European rural policy are discussed.
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1. INTRODUCCIO

Fins als anys vuitanta no existeix cap preocupacio especifica pel desen-
volupament rural a Europa. En el cas de zones rurals amb retard economic,
la seva problematica corresponia a la politica regional, i per la resta del
mon rural a la politica agraria, a causa de la rellevancia del sector agrari. Al
llarg dels dltims vint anys, el desenvolupament rural ha anat adquirint im-
portancia com a parcel-la particular de la intervencié publica. Les raons que
han motivat aquesta preocupacié pel desenvolupament rural sén molt va-
riades i corresponen no només a respostes de problemes especifics del
mon rural europeu, sind a canvis d’enfocament en altres intervencions pu-
bliques, i molt especialment de la politica agraria, i a imperatius de les ne-
gociacions comercials internacionals. Amb el canvi de segle, la politica ru-
ral a Europa sembla que esta adquirint una entitat propia i esta passant a
ser un politica de primera linia emmarcada en el segon pilar,! perd encara
queden moltes incognites obertes. L’objectiu d’aquest article és repassar les
tendéncies actuals en el plantejament teoric i practic del desenvolupament
rural a Europa.

PART I. LES ZONES RURALS A EUROPA
2. COM DEFINIR EL MON RURAL EUROPEU ACTUAL

El primer problema que es planteja en el moment de definir una politi-
ca de desenvolupament rural és determinar quins criteris son els adequats per
delimitar les zones rurals. Cada pais europeu té criteris propis i unitats ad-
ministrativoterritorials molt variades. Regions, provincies, departaments,
municipis, comarques, comunes tenen dimensions fisiques diferents i un tei-
xit poblacional divers. Amb un objectiu d’homogeneitzacio, la Comissi¢ Eu-
ropea ha definit una nomenclatura d’unitats territorials (NUTS) i la seva
identificacié en les diferents categories administratives nacionals. A més, un
gran nombre d’estudis de 'Organitzacié de Cooperaci6 i Desenvolupament
Econdmic (OCDE) i de la mateixa Comissi® Europea han anat avancant en
uns criteris generals que els estats membres poguessin acceptar i aplicar fa-
cilment. S’han discutit nombroses possibilitats: elements poblacionals (po-
blacio total, densitat), sectorials (tant per cent d’ocupacid agraria), etc. En
els ultims anys, el criteri de baixa densitat de poblaci6 s’ha anat imposant,
acceptant que, a escala local, els municipis amb menys de 100 hab./km?
(Comissio Europea) o 150 hab./km? (OCDE) s’incloguin dins de la categoria
de municipis rurals. A escala provincial o regional es consideren com a pre-

1. El segon pilar, segons la terminologia de la UE, inclou les ajudes de la politica agricola co-
muna (PAC) que no s’orienten al sosteniment de preus o la intervencié de mercats.
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dominantment rurals les arees on el 50 % o més de la poblacié viu en muni-
cipis amb una densitat per sota dels 100-150 hab./km?, significativament ru-
rals o intermedies entre el 15 % i el 50 %, i predominantment urbanes amb
menys del 15 %.

La distribuci6 i I'evoluci6 de la poblacio es recull en la taula seglient, on
s’ha utilitzat el sostre dels 100 hab./km?.

Taura L. Participacio i variacio de la poblacio entre el 1981 i el 1991 per
tipus de regions (metodologia OCDE amb sostre de 100 hab./km?)

Evolucié de la poblacioé entre 1981 i 1991
Percentatge del total (% dels municipis ponderats
de la Uni6 Europea segons poblacié)
Positiu Negatiu Estable
Tipus de regions Poblacié | Superficie| (augment de (g:;srnr:gnsug;o (V:::::'o
A
72 CHI ) 05%) |—0,5%i+1%)
Regions
predominantment 9,7 47,0 46,2 41,6 12,2
rurals
Regions
significativament 298 374 57.4 33.9 87
rurals (o
intermeédies)
Regions
predominantment 60,5 15,6 56,0 30,8 12,6
urbanes

Font: European Commission. Directorate General for Agriculture (1997). Ru-
ral Developments. CAP 2000 Working Document (N1/1117/97).

Son possibles, per tant, dues visions sobre zones rurals europees. Una de
més restrictiva i en la qual només es té en compte les regions predominant-
ment rurals i que comprén només el 9,7 % de la poblacié europea i el 47 %
de la superficie, i una segona de més amplia amb quasi el 40 % de la pobla-
ci6 i el 85 % de la superficie i que inclou les regions significativament rurals
o intermedies. Els paisos més densament poblats d’Europa son partidaris de
la segona visio.
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3. CARACTERITZACIO A PARTIR DE L’EVOLUCIO RECENT
DEL MON RURAL

Per caracteritzar les zones rurals considerarem els elements segiients: @) he-
terogeneitat; b) perdua d’identificacié entre rural i agrari; ¢) atraccio de re-
cursos de les zones urbanes a les zones rurals; d) millora dels nivells de renda
ibenestar de la poblacid, i ) disminuci6 de l'aillament.

a) Heterogeneitat

En el mapa de densitat de poblaci6 a escala municipal en la Unié Euro-
pea s’aprecien fortes densitats en les regions centrals (eix de la Banana, des
de les Midlands angleses fins a la Llombardia italiana, seguint el curs del riu
Rin, amb algunes derivacions cap a Paris o altres conques veines). Aquesta
zona contrasta fortament amb Escocia, amb l'oest d’Irlanda, el Massis Cen-
tral frances, els Apenins italians, les regions de l'interior d’Espanya (excepte
Madrid) o el nord de Finlandia i Suecia.

Quant a la dinamica, a la segona meitat dels anys vuitanta, la Comissio
Europea publica El futur del mon rural europeu (1988).2 En aquest estudi es
pogué apreciar que hi havia tres models de comportament de les zones ru-
rals, que van quedar classificades com a regions rurals «proximes a les grans
aglomeracions urbanes», regions amb «declivi rural> i zones «especialment
marginades». Les primeres son aquelles que com que sén proximes a aglo-
meracions urbanes estan sotmeses a una pressioé important pel que fa a la
propietat de la terra, i la seva agricultura s’ha modernitzat molt perd amb un
impacte negatiu sobre el medi ambient (contaminaci6, degradaci6 dels pai-
satges, destrucci6 dels espais naturals). Les regions amb «declivi rural> sén
aquelles que experimenten un éxode continuat i I'envelliment de la pobla-
ci6, amb degradacio dels serveis i on el pes de l'agricultura segueix sent
considerable. Per acabar, en les zones «especialment marginades» el declivi
rural i la despoblacié son encara més pronunciats, les possibilitats de diver-
sificacio son limitades i resulta especialment costos el desenvolupament ba-
sic (infraestructures) que permetin aquesta diversificacio.

La problematica de cada un d’aquests tres tipus de zones és, per tant,
molt diferent i requereix formes d’intervencio especifiques.

En estudis posteriors (Terluin i Post, 2000), es poden apreciar dues tra-
jectories diferents, una d’exit i una altra de fracas. Per diferenciar-les s’han

2. Molts autors consideren que la publicacié d’aquest document va assentar les bases a partir
de les quals la UE posaria en marxa la seva politica de desenvolupament rural, absent fins en aquell
moment.
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utilitzat els criteris de comportament demografic i d’evolucié de 'ocupaciod
no agraria. S'observa que, en algunes zones rurals amb gran declivi agrari,
es dona un dinamisme notable d’altres activitats que no era tingut en comp-
te en la tipologia de l'estudi EI futur del mon rural europeu.

b) Perdua d’identificacio entre rural i agrari

La correspondeéncia entre sector agrari i zona rural cada vegada és menys
correcta a Europa. La superficie agraria europea ha anat disminuint des de la
Segona Guerra Mundial fins a representar el 44 % a la UE-15 el 1997, de ma-
nera que en molts paisos l'agricultura ja ha deixat de ser la principal ocupa-
ci6 de la superficie. Les arees rurals tenen, en consequiencia, un problema
de gestidé de superficies que no es limita a I'agricultura: boscos, camins,
muntanyes, parcs, zones abandonades, etc. En termes generals es pot dir
que només la meitat de la superficie esta gestionada per agricultors.

L'ocupacio6 agraria continua disminuint progressivament. Entre el 1965 i
el 1985 es va reduir a la meitat, i entre el 1985 i el 1996 una tercera part. Avui
suposa aproximadament un 5 %, en les zones predominantment rurals
menys del 12 %, i en les intermédies el 6 %. Paral-lelament, el comportament
demografic d’aquestes zones s’assembla cada vegada més al del mén ur-
ba, de manera que la caiguda de 'ocupacid agraria ja no genera una desa-
paricié proporcional de la poblacié en la major part de les zones rurals eu-
ropees (taula D).

Per acabar, recordem que la disminucié del nombre d’explotacions agra-
ries continua sent un fet comu en tots els paisos europeus.

¢) Atraccio de recursos de les zones urbanes a les zones rurals

Les zones rurals han estat descrites tradicionalment com aquelles que
presentaven desavantatges a I’hora d’atreure inversions i empreses en com-
paraci6 amb les zones urbanes. Aquestes darreres es definien per majors ni-
vells de competitivitat.

Estudis realitzats per TOCDE manifesten que no s’aprecia cap correla-
ci6 entre les noves oportunitats de llocs de treball i el grau de ruralitat o
urbanitzacié (OCDE, 1996). Aixi mateix, en I'estudi Ruralempleo vam po-
der constatar que el comportament de 'ocupacié no agraria, és a dir, la
que correspon al sector industrial i de serveis, presentava en general un
comportament millor en les zones intermedies que en les zones urbanes
en el periode 1985-1995.
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d) Millora dels nivells de renda i benestar de la poblacio

El moén rural s’ha identificat tradicionalment amb pobresa i baix nivell de
renda per capita i benestar atesos els baixos ingressos de I'activitat agraria. La
realitat europea és summament diferent, tot i que poden haver-hi diferéncies
importants entre zones i paisos. La pobresa i la desocupaci6 es donen sovint
amb major amplitud en el mén urba, tot i que en paisos del sud i a la Gran Bre-
tanya es mantenen arees de pobresa en algunes zones rurals.

Un estudi realitzat per I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) en col-labo-
raci6 amb la Universitat d’Alcald de Henares indica que la renda mitjana
de les llars agraries espanyoles va tenir un creixement espectacular entre
el 1980 i el 1993. A partir de llavors, la renda mitjana agraria supera la ren-
da mitjana del conjunt de la poblacié (Paniagua, 1997).

Draltra banda, si considerem les xifres de desocupacio, la situacié de
les zones rurals és molt més favorable que la de les urbanes, tant a Espa-
nya com al conjunt de la UE.

e) Disminucio de laillament

La millora de les xarxes de transport i comunicacions ha suposat una rup-
tura amb el tradicional aillament que caracteritzava els entorns rurals. Avui
en dia, els temps d’accés als serveis per a la poblacio rural son, en molts ca-
sos, similars als dels entorns urbans. L’accessibilitat i la mobilitat s’han incre-
mentat de manera vertiginosa en tots els paisos europeus.

PART II. EL PLANTEJAMENT TEORIC

4. EL DESENVOLUPAMENT RURAL A REMOLC
DE LA POLITICA AGRARIA

El desenvolupament rural a Europa ha anat canviant al llarg del temps,
condicionat per I'evoluci6 de la politica agraria. De manera sintética podem
destacar cinc fases que tot seguit detallem.

4.1. Desenvolupament agrari: la modernitzacioé de les estructures
agraries
La politica agricola comuna (PAC) sorgi com una politica d’intervencioé en-

caminada a possibilitar un mercat coma. Pero ja el 1968, en el Pla de Reforma
Agricola Mansholt, s’adoptaren una serie de mesures —incloses en el que es
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denomina da politica d’estructures- i financades per la Seccié Orientacié del
Fons Europeu d’Orientaci6 i Garantia Agricola (FEOGA)— encaminades a fa-
cilitar un ajustament estructural en el sector agrari. Es tractava d’intervencions
encaminades a afavorir I'ampliacié de les explotacions per poder aprofitar
economies d’escala, incorporar nova maquinaria i millorar les instal-lacions.
Aixi mateix, es considerava desitjable el traspas de poblaci6 cap a ciutats que
requerien ma d’obra. Fins a finals dels setanta, el desenvolupament rural era,
per tant, sindonim de desenvolupament agrari i la politica de potenciacid del
medi rural es limitava a la modernitzaci6 de les explotacions agraries i la pro-
fessionalitzacio dels actius agraris. L’objectiu final era, sens dubte, millorar la
productivitat i augmentar la produccid agraria. La intervencio estructural era
de tipus horitzontal i estava en consonancia amb la politica de garantia o in-
tervencio dels mercats que s'implementava des de I'Organitzacié Comuna de
Mercat (OCM).

4.2. Compensar handicaps particulars: zones especifiques

El tractament especific de determinades zones que presenten handi-
caps s'implementa molt lentament. El 1975 entren en funcionament les in-
demnitzacions compensatories per a zones de muntanyes i per a les zones
menys afavorides (Directiva 75/268). Es tracta d’ajudes definides segons el
nombre d’hectarees i/o caps de bestiar. Es una intervencio focalitzada i
que reconeixia el risc d’abandonament d’'una part important del territori
agrari europeu. Es trencava aixi la tradicié d’intervencions horitzontals que
havia imperat fins al moment. Cada Estat membre va poder utilitzar criteris
diferents en la definici®6 d’aquestes categories. A Espanya, el 85 % del ter-
ritori esta inclos en aquesta categoria i els agricultors reben indemnitza-
cions compensatories reduides i amb impacte poc significatiu.

Als anys vuitanta van sorgir els programes integrats mediterranis per al
desenvolupament de zones on es preveien impactes negatius causats per
les properes adhesions (Espanya, Portugal, Grecia). Es tractava d’interven-
cions compensatories conjunturals, més que no pas d’una veritable politica
de desenvolupament.

4.3. Diversificar les activitats de les explotacions agraries

A la década dels vuitanta, la pluriactivitat de les families agraries passa
a ser interpretada com una via de permanencia de les explotacions euro-
pees. Fins aquell moment els agricultors a temps parcial eren considerats
poc eficients, no professionals i no mereixedors dels beneficis de la politi-
ca agraria. La realitzaci6 de feines complementaries a l'agricultura es consi-
derava una fase previa a 'abandonament de I'explotacio.
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A poc a poc s’'opera un canvi i les explotacions agraries pluriactives i di-
versificades foren incloses en els beneficis de la politica agraria. El Regla-
ment (CEE) nim. 795/85, o de modernitzacié de les explotacions agraries,
tingué en compte la subvencié d’iniciatives empresarials no directament
agraries. Les inversions destinades a agroturisme, artesania, elaboraci6 d’ali-
ments, comercialitzacid de productes agraris, etc., van quedar incloses dins
de les activitats subvencionables.

La diversificacio i la pluriactivitat s’acceptaren en un context d’altes taxes
de desocupaci6 a Furopa que van fer considerar tancat I'éxode del camp a
la ciutat (Etxezarreta et al., 1995) i valoritzar els models d’industrialitzacio di-
fusa en entorns rurals basats en petites i mitjanes empreses autoctones que
manifestaven una major resisténcia a la recessio.

D’altra banda, el 1988 s’acorda una reforma dels Fons Estructurals Euro-
peus determinant cinc objectius prioritaris, dos dels quals fan referéncia al
desenvolupament dels espais rurals: 'objectiu 1 de foment de 'ajustament
estructural de les regions menys desenvolupades i I'objectiu 56 de foment
del desenvolupament rural. Aquesta nova orientacié va permetre financar
accions dirigides a la diversificacidé de l'activitat agraria, el foment de les
PIMES i el desenvolupament del turisme rural, la millora de les infraestruc-
tures de la zona, la formaci6 i l'adaptacié professional i la proteccid dels re-
cursos naturals i del medi ambient. S’iniciava una politica rural perd només
per a les zones rurals més desafavorides.

Finalment, a partir de 1991 la Comissié Europea posa en marxa la Inicia-
tiva Comunitaria de Desenvolupament Rural Leader amb 'objectiu de donar
suport a la diversificacié de 'economia rural europea .

4.4. Limitar i millorar la produccié agraria:
el nou ajustament estructural

La primera etapa de la reforma de la PAC (1983-1991) s’orienta a limitar
la produccid agraria per evitar els excedents i reduir el cost financer (Vila-
domiu, 1994). Sense abandonar la politica de modernitzacio, es posaren en
funcionament una série de mesures destinades a potenciar I'extensio, la reti-
rada de terres de la produccio, la prejubilacio, la forestacio de superficies
agraries (Etxezarreta, Rosell i Viladomiu, 1989). Al mateix temps, la politica
de mercats introdueix quotes i altres instruments destinats a limitar la pro-
duccio. Es tanca aixi la via de 'ajustament estructural classic basat en I'incre-
ment de la producci6 i s’inicia una nova via que, en un primer moment, €s
limita a mesures de control quantitatiu de la producci6. Posteriorment, s’ad-
junta un ajustament estructural qualitatiu aprofitant ninxols de mercat en
creixement i valoritzant aspectes mediambientals d’acord amb els planteja-
ments de la diversificaci6 i del desenvolupament sostenible.
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4.5. El medi ambient: una politica agroambiental

La reforma de la PAC de 1992 possibilita el final de la Ronda d’Uruguai de
I’Acord General sobre Aranzels i Comer¢ (GATT) amb la introduccid de paga-
ments als agricultors creixentment deslligats de la produccio. Perd, a més, su-
posa la inauguracié d'una veritable politica agroambiental. El Reglament
(CEE) num. 2078/92 va significar 'obligatorietat per a tots els estats membres
de definir programes destinats al desenvolupament d’'una agricultura en con-
sonancia amb imperatius mediambientals (Viladomiu i Rosell, 1995).

Els programes implementats en les diferents regions europees sén molt
diversos, perd molts s’orienten cap a produccions organiques o ecologiques
o cap a sistemes de produccidé menys esgotadors dels recursos naturals (ai-
gua, etc.) i més extensius (prima de 'herba). A la practica, aquests progra-
mes van suposar una nova retribucio per als agricultors.

4.6. La multifuncionalitat de I'activitat agraria: la Llei d’orientacio
agraria francesa

La multifuncionalitat de l'activitat agraria é€s un concepte que s’ha anat
imposant en els ambits agraris com a argument per justificar la proteccid
dels agricultors al marge de la seva activitat productiva agraria. Suposa, en
consequencia, considerar que lagricultura, a més de ser productora
d’aliments, cobreix una serie de funcions. Aquestes funcions proporcionen
externalitats positives que no son retribuides pel mercat i, en canvi, son de-
sitjades per la societat. Les ajudes als agricultors poden ser considerades
com a retribucions d’aquestes externalitats positives. Els pagaments sota
aquest concepte tenen un doble avantatge: no son problematics en les ne-
gociacions de liberalitzacié del comer¢ internacional agrari, ja que s’in-
clouen en la «aixa verda», i a més son justificables enfront de la societat, i
col'laboren en la legitimaci6 de les ajudes als agricultors.

Les retribucions a la multifuncionalitat estan en una fase experimental.
L’experiencia més significativa és la dels Contractes Territorials d’Explotacio
(CTE) francesos, consequiencia de la Llei d’orientaci6 agraria (LOA) de 1999.
La LOA tenia com a objectiu genéric anticipar-se als canvis en la PAC. Els
CTE suposen que per cada explotacio s’elabora un contracte especific sobre
les condicions productives, ambientals i laborals que han de complir per be-
neficiar-se de les ajudes. Tenen una durada de cinc anys.

L’Agenda 2000 recull la multifuncionalitat agraria com un eix fonamental

del model agrari europeu, perd la seva plasmacidé practica és, de moment,
molt limitada.
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5. ELS MODELS TEORICS

La inclusi6 del desenvolupament rural en l'agenda europea ha anat
acompanyada dun canvi de plantejament teodric sobre el desenvolupament
territorial i local. En aquest procés cal considerar els elements seglients:

a) Desenvolupament endogen: enfocament ascendent i participatiu

Fins als anys seixanta, es considera que el desenvolupament de zones en
retard i rurals s’havia d’aconseguir gracies a l'arribada d’empreses de fora
que permetessin la creacio de llocs de treball i I'atraccié de noves activitats
(«pols de desenvolupament»). Sota els esquemes del desenvolupament exo-
gen, si una area quedava ressagada, les ageéncies estatals havien d’instru-
mentar la provisid de transferéncies de capital i millorar les condicions
economiques locals. Amb la crisi dels setanta i principi dels vuitanta, aquest
plantejament s’abandona progressivament determinant que la clau del des-
envolupament esta en la mobilitzacié dels recursos propis interns, a causa
de l'escassa efectivitat dels postulats del desenvolupament exogen.

El desenvolupament endogen es defineix com un model orientat cap a la
millora del nivell de benestar de la poblaci6 rural a partir de la realitzacioé
dractivitats economiques, socials i culturals basades en els recursos humans
i materials propis de la comunitat rural (Ploeg i Long, 1994).

La incidencia dels recursos locals i el caracter endogen del desenvolupa-
ment afecta, tanmateix, el procés de definicié de I'estratégia de desenvolu-
pament. Aixi, en el model endogen s’adopta una estrateégia ascendent en la
programaci6 del desenvolupament amb la finalitat de fomentar la participa-
ci6 de la comunitat rural.

b) Desenvolupament local: convergéncia socioterritorial

L’enfocament local del desenvolupament rural s’orienta a la reduccid de
les disparitats territorials, impregnant el concepte de desenvolupament rural
amb criteris de convergencia socioterritorial. La connotaci6 local del desen-
volupament rural confereix intereés a la planificacio i la concertacié de les
accions segons la iniciativa dels actors locals, i es duu a terme amb I'objectiu
de valoritzar els recursos humans i economics del medi rural, i s’estableix un
dialeg entre els centres de decisio politics, economics i socials (Coffei i Pole-
se, 1985; Vazquez Barquero, 1999).
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©) Desenvolupament rural integrat: coordinacio i diversificacio

El desenvolupament rural integrat incorpora la coordinaci6 entre actors,
institucions, sectors, etc., que es proposen en els models de desenvolupa-
ment endogen i desenvolupament local, per a la millora del benestar de la
poblacié en zones rurals. S'emfasitza la mobilitzacié de recursos autoctons
que permetin diversificar el teixit economic, minimitzant I'as de factors ex-
terns i adaptant les tecnologies a les situacions i les necessitats locals. Sota
aquest enfocament es confereix una especial rellevancia a 'agricultura plu-
riactiva i a la industrialitzacié difusa (Etxezarreta, 1988).

d) Les xarxes: el districte rural

La teoria del desenvolupament endogen ha conferit un paper central a la
formacio i el desenvolupament de xarxes entre empreses, i entre aquestes i les
institucions politiques, socials i econdomiques. Les xarxes permeten una dismi-
nuci6 important dels costos de transacci6 i superar les deficiencies degudes a la
petita dimensio, caracteristica del teixit productiu del mén rural (Frances, 2002).

En resum, la incorporacié de la dimensié endogena, local, integrada i de
xarxes en el desenvolupament rural suposa emfasitzar un plantejament terri-
torial enfront d’'un plantejament de tipus sectorial i independitzar progressi-
vament les politiques de desenvolupament rural de les politiques agraries.

PART III. LA POLITICA RURAL EUROPEA ACTUAL

La politica rural comunitaria actual és el resultat dels canvis introduits en
I’Agenda 2000, que diferencia dos pilars independents en la intervencid de
la tradicional PAC. El primer pilar inclou la totalitat de les mesures d’inter-
venci6 del mercat i, per tant, d’ambit sectorial, mentre que les intervencions
territorials o de desenvolupament rural passaren a constituir el gruix del se-
gon pilar. En ’Agenda 2000 es procedeix, en conseqliéncia, a separar i dife-
renciar ambdues formes d’intervencio, i també s’estenen els beneficis de la
politica de desenvolupament rural a la totalitat de les zones rurals europees,
tot i que es manté una diferenciacié en les ajudes i el régim de cofinanca-
ment segons la pertinenca als diferents objectius.3

La politica rural comunitaria actual es defineix en el marc pressupostari

corresponent al periode financer 2000-2006. Les actuacions en matéria rural
es concreten en:

3. La reforma dels Fons Estructurals de 1988 fou revisada el 1999, i se’'n limitaren els objectius
a tres.
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Tauvra II. - Mesures de desenvolupament rural (Titol I del Reglament (CE)

num. 1257/1999)

Categoria

Mesura

Inversions en les
explotacions agraries

Inversions en explotacions agraries

Transformacié i comercialitzacioé de productes agricoles

Comercialitzacié de productes agricoles de qualitat

Millora de terres

Reparcel-lacié de terres

Recuperacié de la capacitat de producci6 agraria danyada per
desastres naturals i establiment de mitjans de prevencio
adequats

Serveis i infraestructures

Establiment de serveis de substituci6 i d’assisténcia a la gestid
de les explotacions agraries

Gestio de recursos hidrics agricoles

Desenvolupament i millora de les infraestructures relacionades
amb el desenvolupament de la produccié agraria

Enginyeria financera

Recursos humans

Instal-lacié de joves agricultors

Abandonament anticipat de I'activitat agraria

Formacio

Compensacio per a les
zones amb desavantatges
naturals

Indemnitzacions compensatories (per hectarea)

Medi ambient

Compensacio per a les zones amb limitacions mediambientals
especifiques

Programes agroambientals

Silvicultura

Forestacio de terres

Altres mesures forestals

Benestar animal

Millora del benestar dels animals

Foment de I'adaptacié i el
desenvolupament de les
arees rurals

Serveis de subministrament basics per a 'economia i la poblacio
rural

Renovacié i desenvolupament de pobles, proteccio i
conservacio del patrimoni rural

Diversificacio de les activitats amb la creaci6 d’altres de caracter
complementari o alternatiu

Foment del turisme i 'artesania
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— els plans de desenvolupament rural definits segons el Reglament (CE)
nam. 1257/99,

— intervencions en zones rurals dels Fons Estructurals de l'objectiu 1
(suport de les regions menys afavorides), de 'objectiu 2 (conversio de
zones que s’enfronten a problemes estructurals) i de 'objectiu 3 (pro-
moci6 dels recursos humans),

— la iniciativa comunitaria Leader Plus».4

El Reglament 1257 de 1999 agrupa totes les mesures en curs sobre des-
envolupament rural i establi un ment basic (taula ). Cada regi6 (o la totali-
tat del pais en alguns estats membres) ha elaborat el seu propi Programa de
Desenvolupament Rural. I’Agenda 2000 no va incloure noves mesures i les
antigues foren incorporades sense canvis importants.

En el periode 2000-20006, el sector agrari europeu rebra entre 42 bilions
(milers de milions) i 46 bilions d’euros anuals, que corresponen aproxima-
dament al 45 % del pressupost comunitari. D’aquest 45%, es destinara
només un 5 % al desenvolupament rural propiament dit. D’altra banda, un
32 % del pressupost europeu correspon als Fons Estructurals i part d’aquests
recursos aniran a les zones rurals en el marc dels objectius 1, 2 1 3. A més,
les zones rurals es beneficiaran dels recursos del programa {Leader Plus». Es
a dir, els fons destinats al desenvolupament rural propiament dit i que pro-
venen directament del pressupost de la Comissié Europea s’estimen entorn
dels 4,7 bilions anuals. A aquesta quantitat, cal sumar-hi els recursos nacio-
nals provinents del cofinancament de moltes de les mesures amb recursos
nacionals. En conjunt es pot considerar que els recursos per al desenvolu-
pament rural son substancials (Saraceno, 2002) i superiors a periodes ante-
riors.

CONCLUSIONS

Amb I'inici del segle xx1 sorgeix una politica rural comunitaria diferencia-
da i identificada en el segon pilar. Aquest pilar suposa el reconeixement que
la problematica rural europea no es pot abordar només des de la politica
agraria, sind que requereix una intervencio territorial en la qual es promogui
la diversificaci6 del teixit productiu rural i es potencii la millora de les con-
dicions de vida i benestar de la poblacid. Aquest reconeixement ha anat
acompanyat fins al moment d’una dotacié pressupostaria que, tot i que es
considera substancial, en termes globals continua sent molt timida en rela-
ci6 amb la del primer pilar.

4. Tot i que d’'una manera marginal, les iniciatives comunitaries Interreg i Equal també inci-
deixen en els territoris rurals.
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L’Agenda 2000 establi uns limits de despesa en agricultura que afecten tots
dos pilars. Aixd suposa que una major dotacio de recursos per a la politica de
desenvolupament rural s’ha de fer necessariament en detriment del primer pi-
lar. T la transferéncia de recursos s’esta manifestant dificil d’aconseguir.

En primer lloc, els beneficiaris del primer pilar i els del segon no son els
mateixos. Els agricultors i els seus lobbies son molt forts a Europa i estan ben
organitzats, mentre que els /lobbies rurals son, de moment, quasi inexis-
tents.> Els agricultors i les seves organitzacions calculen que encara que una
part de les ajudes per al desenvolupament rural aniran a les seves econo-
mies, aquesta sempre serd menor a la que obtindrien si mantinguessin 1’sta-
tus quo. Les vicissituds de la modulacio® son un exemple de l'oposicid al
canvi pressupostari i de les dificultats que les organitzacions agraries i els
agricultors estan posant a la reafirmacié de la politica rural.

En segon lloc, els ministeris d’agricultura dels estats membres tenen en
general una orientacioé fortament agraria i sempre han considerat el desenvo-
lupament rural com una parcel-la marginal i, fins i tot, poc meritoria de la
seva activitat. A més, traspassar recursos cap al desenvolupament rural fa
questionable la permanéncia de la seva gestio en els ministeris d’agricultura.
S’obre aixi la possibilitat de crear una nova entitat (Ministeri de Desenvolu-
pament Rural), de reconvertir 'existent (Ministeri d’Agricultura i de Desenvo-
lupament Rural) o de dispersar competencies entre els organismes existents.
Qualsevol d’aquestes opcions troba reticéncies entre els funcionaris agraris.

En tercer lloc, cal indicar que la politica rural comunitaria actual és el re-
sultat de sumar mesures que responien a logiques i problematiques diver-
ses, consequiéncia tant de la conjuntura economica general com de les re-
formes de la PAC i dels Fons Estructurals. La confecci6 de Programes de
Desenvolupament Rural (PDR) no ha superat aquesta dispersio, i fins i tot
no ha mitigat contrasentits importants entre mesures. Queda pendent, per
tant, confeccionar una veritable estrateégia per al desenvolupament rural eu-
ropeu que permeti una independeéncia real d’aquesta politica respecte a la
PAC i que en possibiliti la reafirmacio en el futur.

Nogensmenys, altres elements estan incidint en sentit contrari.

En primer lloc, cal assenyalar que la multifuncionalitat afavoreix la consi-
deracié d'un marc més ampli que el merament agrosectorial, ja que els béns
i funcions no alimentaris de l'agricultura es valoritzen i es demanden en el
context rural.

5. Les organitzacions creades a partir del programa Leader» van constituir-se progressivament
en grups de pressio estructurats.

6. La modulaci6 consisteix a retallar les ajudes directes als grans agricultors i destinar els re-
cursos estalviats al desenvolupament rural.
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En segon lloc, 'ampliacio de la Uni6é Europea suposa incorporar un am-
pli nombre de paisos amb molta poblaci6 rural i estructures agraries molt
debils que requereixen una politica decidida de diversificacié6 d’amplies zo-
nes. La politica de desenvolupament rural sembla adequar-se millor a les
necessitats d’aquests paisos (Sumpsi, 2002).

En tercer lloc, la PAC esta perdent legitimitat rapidament entre la pobla-
cio6 europea, mentre que les demandes urbanes sobre la societat rural s’am-
plien. Resulta cada cop més dificil comprendre les raons que comporten
que els agricultors (col-lectiu que en molts casos ni tan sols viu en el mén
rural) rebin ajudes directes quan per al conjunt de la societat s’esta proce-
dint a la pérdua de beneficis i garanties socials. Contrariament, la creixent
mobilitat de la poblaci6 i 'augment del temps d’oci estan generant noves
demandes i una nova consideracié del mén rural (Viladomiu, 1997).

Finalment, cal destacar que la nova politica de desenvolupament rural
que emergeix de I’Agenda 2000 neix amb un plantejament ambicios i nou,
ja que parteix dels models teorics de la integraci6, endogeneitat, concerta-
cio, sostenibilitat, subsidiarietat i multifuncionalitat, i té en els programes Le-
ader una primera experiéncia de gran interes.
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