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La participaci6 social en I’ambit rural i urba

Roser Boix i Tomas
M. Angels Viladés i Sanmarti
(Data d’elaboracio: 1997)

En 'educaci6 es transmeten i s’exerciten els valors que fan possible la vida
en societat, singularment el respecte a tots els drets i les llibertats fonamentals;
s’adquireixen els habits de convivencia democritica i de respecte mutu, es pre-
para per a la participacié responsable en les diferents activitats i instincies so-
cials.

(Preambul de la Llei organica d’ordenaci6 general del sistema educatiu, LOGSE, 1989.)

1. MARC CONTEXTUAL DE TREBALL: PENEDES (AMBIT RURAL) I BARCELONES (AMBIT URBA)!

Plantejar-nos fer un treball sobre la participacié social i la incidéncia que té en 'ambit urba i rural
ens ha portat a veure la necessitat de delimitar els camps d’estudi. D’aquesta manera, de 'ambit ru-
ral hem elegit la comarca del Penedés com a zona amb un index econdmic moderat i on el tipus d’es-
cola rural existent s’ajusta a les caracteristiques propies d’una escola situada dins el mon rural.

Tenint present 'index economic de la comarca del Penedés, hem buscat dins de Barcelona ciutat
una zona de caracteristiques paral-leles on els habitants gaudissin d’un marc econdmic i d’'una renda
per capita que permetés establir similituds amb la zona rural a estudiar. S’ha elegit el districte d’Horta-
Guinardo.

Al llarg de l'estudi s’ha donat una interrelacié entre els dos ambits, rural i urba, de tal manera
que, en detectar similituds, també es poguessin establir diferéncies derivades del contacte natural i
social.

1.1. CaMP D’ACCIO I METODOLOGIA EMPRADA

Els marcs teorics, els sistemes conceptuals i les orientacions filosofiques van lligades a totes les fa-
ses d’'un treball d’investigacié. Qualsevol procés d’'indagacio, ja sigui cientific o no, té lloc en el context

1. Per ala valoraci6 correcta de les dades que exposem, volem dir que el nombre de centres urbans dels quals s’ha
fet un seguiment és numeéricament molt més gran que el dels centres rurals. Per contra, el seguiment fet en centres rurals
és qualitativament més acurat; aixo implica que els temes tractats als consells dels centres rurals es reflecteixen exhausti-
vament en aquest treball, mentre que, pel que fa als centres urbans, en la sinopsi es reflecteixen aquells temes que repe-
titivament han anat apareixent en els consells de diversos centres, i no s’hi reflecteixen els que tenen una preséncia es-
poradica i/o no s6n comuns.
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de les experiéncies personals de qui les porta a terme, d’unes normes socioculturals generals i de cer-
tes tradicions filosofiques. Tot aixd conté supdsits sobre la naturalesa de la realitat, del coneixement i
dels valors (Bredo i Feinberg, 1982).

La metodologia emprada en l'estudi tenia el propdsit de percebre la realitat de la participaci6 so-
cial dins el context concret on es desenvolupava, amb les dimensions i la temporalitzacié de J’aqui i
ara» del seu ambient natural.

La realitat social i cultural no es pot conéixer exclusivament a través de reaccions observables i
mesurables de I'home i de les seves accions. El meétode s’ha d’adequar als subjectes d’estudi amb la
intenci6 de respectar les caracteristiques no solament de les accions del subjecte i dins d’una realitat
concreta, sin6 també del context que I'envolta amb un enfocament de la realitat holistica, global i po-
lifacetica, dinamica i en canvi continu. {No existeix una Gnica realitat, sindé multiples realitats interrela-
cionades» (Guba, 1983).

Es per aixo que varem tendir cap a una metodologia que podriem anomenar qualitativa (alguns
autors també I'anomenen interpretativa, explorativa, naturalista, etc.). La metodologia qualitativa «és
una estratégia d’investigacié basada en una descripci6é contextual d’'un fet o d’una situacio» (M. G. Pé-
rez, 1990) dins de multiples realitats que interactuen entre si de manera continuada. Per tant, el seu
lloc de desenvolupament o el seu escenari és natural, i s'adapta a qualsevol interferéncia que propor-
ciona el context social. La relacié amb el subjecte o grup de subjectes estudiats és interactiva i cons-
truida a través dels significats i els actes grupals.

Una fase significativa d’aquest tipus d’investigacio és la recollida de dades. Cap métode no és sufi-
cient ni excloent, i solament podem apropar-nos a la realitat mitjancant técniques variades. Les técni-
ques emprades en el nostre estudi varen ser:

a) Medi urba:

—  Documents escrits (actes, arxius del CEM de Barcelona).
— Entrevistes als directors i les directores.

b) Medi rural:

— Notes de camp (assisténcia als consells).
— Entrevistes als directors i les directores.

En esséncia, en portar a terme l'entrevista, ens viarem basar en la idea que les persones son ca-
paces d’oferir una explicacio de les seves accions en un determinat context i de permetre, d’aquesta
manera, una oportunitat per a la indagacio, la interpretacio i la reflexié posteriors. Malgrat aques-
ta idea, estem d’acord amb Tuckman quan afirma que cal considerar fins a quin punt una persona,
en ésser entervistada, vol demostrar una bona faceta de les seves accions i els seus pensaments a
l'entrevistador.

Els documents escrits (actes i arxius del CEM) van permetre classificar els temes tractats als con-
sells; aixd ens va proporcionar Poportunitat de poder-hi aprofundir, la qual cosa no hauria estat mai
possible de qualsevol altra manera.

Les notes de camp ens van oferir una manera de presentar les observacions enregistrades en la
participaci6 del consells rurals.

En definitiva, tal com molt bé ens diu Santos (1990):

La vida en el centre és entesa com una funci6é no solament de significats locals [...] sind també com
a resultat de la influéncia dels contextos més amplis on es troba incorporat el centre: la comunitat, la so-
cietat, la cultura.
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S’ha de mesurar ’home no solament per la capacitat de coneixer, produir o crear, sind també pel
fet d’ésser capac de donar resposta a determinades situacions i determinats contextos.

2. NECESSITAT DE LA INTERRELACIO DE LENTORN AMB LA GESTIO DE LA DINAMICA ESCOLAR

Els projectes que potencien el creixement de la participaci6 social s’han adrecat als centres esco-
lars com a primer pas i, potser, com el més significatiu i evident dels realitzats fins ara. Es convenient
que sigui aixi, ja que la participaci6 social necessita també la seva dinamica pedagogica.

Els guanys que per al teixit social (tant rural com urba) han de presentar aquestes col-laboracions,
podria afirmar-se que esdevenen en sentit de feed-back. Si per un cantd I'escola acumula o rep les
aportacions dels diferents estaments del seu entorn, per altre canté enriqueix els agents socials que
participen en aquest canvi amb capacitats i coneixements que no serien possibles lluny d’aquesta inter-
accio.

Aquest procés participatiu és equivalent a un creixement i a una progressié cap a una maduresa
de les institucions educatives, si alhora és 'exponent de I'objectivitat de la comunitat que la inclou.

Tot i aixi, les realitats contrastades per molts autors queden lluny de les expectatives obertes ini-
cialment per l'aplicaci6 teorica d’aquest projecte, i, si més no, cal delimitar algunes arees i descarregar-
les de plantejaments participatius, tal com diu M. Martinez (1991):

Fins ara sembla que no tots els temes poden ser objecte de participacié i que hem de ser realistes en
proposar-nos objectius de participacié i d’implicacio.

Podria avancgar-se la hipotesi d'una matisacié més gran i una recerca acurada dels temes i camps
on la participacio i col-laboraci6 socials podrien ser més profitoses. Beneficiaria d'una manera general
aquest procés social que tan bones expectatives havia merescut.

La participaci6 de tota la comunitat educativa suposa un dret i, alhora, un deure. La Constituci6 es-
panyola, a larticle 23.1, diu aixi:

Els ciutadans tenen dret a participar en els assumptes publics directament o mitjan¢ant represen-
tants lliurement elegits en les eleccions peridodiques per mitja del sufragi universal.

I en l'article 27.7 trobem:

Els professors, els pares i, quan escaigui, els alumnes intervindran en el control i la gestié de tots els
centres sostinguts per I’Administracié amb fons publics en els termes que la llei estableixi.

Exercir la participaci6 és un dret irrenunciable, i aquesta es fa necessaria en la mesura que s’entén
la necessitat de connexié per incidir en I'aportacié de valors i vivéncies. Participar és implicar-se per
compartir amb tota la comunitat un projecte comi amb objectius préviament fixats. Cal que els temes
educatius esdevinguin cada vegada més un punt d’interés per part de la societat. Ara bé, el grau d’'im-
plicacio i de profit dels representants externs als centres, que sén un vincle i un lligam social vertaders,
és desigual per la manca de trajectoria participativa i de foment d’actituds; en certs moments, aixo res-
ta il-lusions als projectes.

L'evoluci6 social i cientifica propia potencia la necessitat de garantir un sistema educatiu adaptat a
les circumstancies de I'entorn, que derivi cap a un sistema de tipus participatiu, el qual establira clara-
ment i especificament les relacions funcionals entre els sectors que hi intervenen, les estructures de co-
municacio i els mecanismes d’avaluaci6 de la gesti6 realitzada.

A. Escarré i Esteve (1990) s’expressa aixi quan parla de participacié en els plans educatius:
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La millor manera d’observar els drets individuals i col-lectius, la millor via per assegurar el respecte
als valors democratics, el millor ejercici de llibertat i solidaritat és la participaci6 en els plans educatius,
en la programacid de 'ensenyament i en el control de la seva execucio.

2.1. L’ESCOLA COM A NUCLI POTENCIADOR DE CULTURA, PARTICIPACIO T INTERRELACIO AMB EL MEDI

Participar és compartir objectius, meétodes de treball i decisions en equip. Es comprometre’s criti-
cament i constructivament en una tasca comuna (Consejeria de Educacién, 1988).

La politica participativa no és exclusiva de 'ensenyament. En tots els ambits humans cal establir
unes relacions entre els diferents nivells de decisi6 per tal d’instaurar criteris d’execucié i de direccio.
Quan parlem de participacio, ens trobem amb una série de valors que en son la base:

— El reconeixement de la diversitat de valors, moltes vegades contradictoria, que ha de coexistir
en una estructura participativa.

— Lestimul de la responsabilitat en el treball i en la consciéncia d'un marc convivencial.

— La cooperacié com a contraposicié als enfrontaments esterils.

— El principi d’igualtat com a valor d’importancia cabdal en el context participatiu.

Es necessari articular una accié educativa que ajudi la comunitat escolar a coneixer la seva dina-
mica no solament a través dels alumnes. Cal endegar un procés col-lectiu de construcci6é de la comu-
nitat esmentada. En aquesta perspectiva, 'educador hi té un paper d’'una importancia preponderant
com a animador sociocultural, i és bo que l'acci6 educativa s’estengui més enlla de I'aula i de les por-
tes de I'escola.

El mén socioambiental que envolta I'escola —poble, barri, familia, institucions, etc.— té una ri-
quesa cultural que el centre educatiu ha d’assumir com quelcom de positiu. Escola-realitat pot accele-
rar la marginacio social (Consejeria de Educacion, 1988).

L’entorn es beneficiara de la influéncia cultural que exercira I'escola i es convertira en un vertader
nucli cultural i enriquidor del barri. Tal com diu Greenfield (1984):

L’escola com a organitzaci6 és una realitat socialment construida pels membres que la componen, a
través de processos d’interaccio social i en relacidé amb els contextos i ambients en els quals funciona.
Com a organitzacio construida d’aquesta manera, I'escola genera rols, estructures, normes, valors i xar-
xes de comunicaci6 informals en el si de 'estructura formalment reglamentada, que queda, en aquest
cas, redefinida. :

3. MARC D’ACTUACIO DEL CONSELL ESCOLAR DE CENTRE COM A ORGAN DE GESTIO I DE
PARTICIPACIO SOCIAL

El consell escolar de centre (CEC) és I'drgan de govern representatiu dels diferents sectors (mes-
tres, pares, alumnes, personal d’administracio i serveis [PAS] i administraci6). Pel que fa al funciona-
ment, és un Organ col-legiat de participacié dels membres en el govern del centre. Participar en el si
del CEC comporta 'ampliacio de responsabilitats i la interrelacié entre els sectors afectats.

En l'ambit rural, el consell queda reduit a un representant dels pares, al conseller del poble com a
representant de I'ajuntament i els mestres que componen I'escola (dos mestres en el cas de dues uni-
tats). En les escoles unitaries I'existéncia aquest organ col-legiat queda més dividida, i el mestre és I'en-
carregat no solament de la docéncia sind també d’ocupar i fer front als carrecs unipersonals i col-le-
giats que la Llei organica reguladora del dret a 'educacié (LODE) articula.
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En I'ambit urba, el consell escolar és determinat pel que marca la llei (com en el medi rural), i és
possible que tots els membres hi siguin representats.

El CEC és representat pels organs unipersonals: director; cap d’estudis; secretari académic; tres o
cinc professors, segons si I'escola és d’una linia o de doble linia; un o dos alumnes, segons si és de
linia senzilla o doble; tres pares d’alumnes; el PAS, i un representant municipal (en el cas de muni-
cipis on el nombre d’escoles és elevat, I'alcaldia autoritza persones qualificades per tal que els re-
presenti).

Cal potenciar el CEC perque sigui un vehicle de participacio a través del qual la comunitat escolar
sigui coprotagonista de la seva propia accié educativa.

Un perill del CEC seria adoptar un paper passiu en els temes que la llei li confereix. Aquesta pas-
sivitat convertiria el CEC en un organ receptor, i tampoc no respondria a les intencions del legislador,
que pretén que sigui un organ dinamic i actiu que aporti a ’Administracié idees i inquietuds, projectes
i critiques. Restar en una posici6 passiva, a remolc, significaria anul-lar-se, ja que l'activitat d’aquest or-
gan depen de I'exercici de les seves funcions i del desenvolupament de les amplies possibilitats.

La participacio6 dels diferents sectors de la comunitat educativa, en els ambits escolars, és fona-
mental com a principi de funcionament. El fet participatiu denota la maduresa dels seus integrants. Diu
J. Gimeno Sacristin (1990):

Els CEC poden col‘laborar a la vertebracié dels diferents components de la comunitat educativa, i
s6n un element d’aprofundiment democratic en la societat. Per aixd és necessari que contribueixin a
I'analisi de les condicions reals de I'existencia del sistema educatiu; de com s’expressa en diferents rea-
litats socials; de que significa per diferents collectius, pels professors, els alumnes; de com respon a les
exigencies contemporanies, i de com pot ser un element de dinamitzacié cultural.

En les sessions del CEC, s’hi endeguen dinamiques que no solament son determinades pels seus
membires, sind pels temes tractats en el seu marc. Aixi doncs, existeixen certes diferéncies de context i
de tractament de les tematiques entre els consells urbans i els rurals.

Els treballs portats a terme durant dos cursos escolars, 1989-1990 i 1994-1995, ens deixen entre-
veure aquesta dinamica diferenciadora.

Les qliestions tractades dins de cada consell, les hem agrupades en cinc grans apartats:

Aspectes formals d’organitzacié general del centre.
Aspectes relacionats amb el funcionament pedagodgic del centre.
Aspectes relacionats amb el funcionament econdmic i administratiu del centre.
Aspectes relacionats amb les activitats extraescolars, complementaries i de relacié amb
altres centres.
5. Observacions.

b e

De cada aspecte, n’hem sintetitzat els subtemes que han anat sorgint al llarg dels cursos escolars.
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3.1. ANALISI DE LA TEMATICA TRACTADA EN ELS CONSELLS ESCOLARS RURALS

3.1.1.  Aspectes formals d’organitzacio general del centre

Matriculacio d’alumnes

— Comentaris i preocupaci6 per la manca d’alumnes en una escola unitaria i el tancament irre-
meiable d’aquesta escola.

— Comunicacié del nombre d’alumnes que el proxim any es matricularan a I'escola.

— Buscar estratégies i maneres d’actuar per fomentar 'augment d’alumnes.

Calendari de festes escolars

— Comunicaci6 de les festes escolars que al llarg de I'any es duran a terme.
— Comunicaci6 de les festes de lliure eleccio.

Projectes d’obres a l'escola

— Necessitat de fer determinades obres i de buscar les administracions i/o institucions que se'n
facin carrec.

Vagues

— Es comuniquen les vagues que es pretenen portar a terme i s'expliquen els motius i els objec-
tius pretesos en les dites vagues.

El menjador

— Organitzaci6 i subvencions rebudes.

3.1.2. Aspectes relacionats amb el funcionament pedagogic del cenire

Memoria anual d’activitats

— Informaci6 i aprovaci6 de la memoria anual d’activitats del centre.

Mestres especialistes i de suport
Orientaci6 dels alumnes

— Explicaci6 de la problematica que pateix un nen en I'ambient familiar i accions que s’estan
portant a terme per a la millora de la seva educacio.
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Volum de tasques que han de desenvolupar els mestres

— Comunicaci6 del volum de tasques (docents i de gestio) que els mestres han de realitzar per
tirar endavant I'escola rural. Comunicacié al consell que les hores esmercades son superiors a les ho-
res cobrades.

3.1.3.  Aspectes relacionats amb el funcionament econémic i administratiu del centre

Aprovacio i seguiment del pressupost del centre

— Mostra del llibre de comptes als membres del consell.

— Demanda de diners al representant de I'ajuntament (en algunes escoles la quantitat subven-
cionada per l'ajuntament és inferior a 30.000 pessetes, mentre que en d’altres és superior a les
100.000).

— El representant de I’Administracié dona el vistiplau a les demandes que fan els mestres relati-
ves a necessitats del centre.

— Comunicacié de les estrateégies planificades per prevenir despeses.

Reclamacions a l'ajuntament

— Obres perilloses que es porten a terme prop de I'escola: forats a les vies publiques, necessitat
d’'un pati tancat per als nens amb una font i una ombra, etc.
— Assegurar els ordinadors cedits pel Consell Comarcal de I'Alt Penedés.

Utilitzacio, conservacio i manteniment de les instal-lacions del centre

El representant de I'ajuntament informa sobre les possibles obres de reforma, d’ampliacié i de mi-
llora que es duran a terme per al proxim curs académic. En alguns casos, el conseller informa que no
hi ha cap previsi6 per a I'any vinent de cara a renovar I'escola, perqueé no hi ha pressupost. (General-
ment, aixo es produeix en escoles rurals situades en municipis molt petits.)

Informacié general

— Carencies economiques d’algunes families amb desadaptaci6 social (immigrats, marginats,
etc.) i impossibilitat de fer front al pagament de llibres de text o de les coldnies dels nens. Es recorre a
I'associaci6é de mares i pares d’alumnes (AMPA) o a I'ajuntament.

— Rebuda d’'una determinada quantitat provinent de la Generalitat com a conseqiiéncia del ro-
batori de I'any passat a I'escola.
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3.1.4. Aspectes relacionats amb les activitats extraescolars complementaries i de relacio amb altres
centres

Activitats culturals

—  Informaci6 sobre la participacié en activitats culturals i de collaboracié amb d’altres centres
rurals intermunicipals o de fora del municipi.

— Cursos per als nens, com, per exemple, classes de natacio.

— Excursions per fer i escoles rurals que hi participen.

Colonies escolars

— Informaci6 sobre el pagament que les families hauran de portar a terme i les caréncies mate-
rials d’algunes d’aquestes families. Es recorre a TAMPA, i és en aquest organ col'legiat on es debat el
problema amb més profunditat.
Observacions

— Els representants de l'ajuntament i de FAMPA mostren conformitat en els aspectes proposats
pels mestres.

—  Els mestres aprofiten el consell escolar per exclamar-se de la manca d’habits de neteja, ordre,
etc., dels nens, i responsabilitzen els pares de la seva educaci6 i correccio.

— Comentaris sobre la visita de representants de I'ajuntament a I'escola.

—  En algunes escoles es dona maltractament verbal per part dels mestres no solament als repre-
sentants de '’AMPA, sin6 també al conseller.

3.2.  ANALISI DE LA TEMATICA TRACTADA EN ELS CONSELLS ESCOLARS URBANS
3.2.1. Aspectes formals d’organitzacié general del cenire
Elecci6 del director i de l'equip directiu
En un tant per cent molt elevat de centres (86 %) es parla de I'eleccio del director i de I'equip di-

rectiu, aixi com de la problematica que es deriva d’aquest tema. La manca de candidatures planteja, en
molts consells, problemes de filosofia de funcions dels organs unipersonals.

Reglament de régim intern

La confeccié del reglament de régim intern de centre ocupa un bon nombre de consells. Els
equips que han treballat per adequar i confeccionar el reglament han estat un 51 %.
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Admissio d’alumnes
El tema de matriculaci6 ha estat present als consells en un 90 % de mitjana a les escoles. El distric-
te d'Horta-Guinard6 és irregular en 'oferta i la demanda de places. Atés el descens de la natalitat i la

creacio de noves places escolars a la zona, durant els tltims cursos han desaparegut quasi totalment
els conflictes per aconseguir una plaga a la zona.

3.2.2.  Aspectes relacionats amb el funcionament pedagogic del centre
Avaluacié i aprovacié de la programacio general del centre

Analisi dels conflictes relacionats amb la disciplina dels alumnes
El tema disciplinari ocupa un lloc important dins dels temes tractats als consells. Segons el que es

pot deduir, els conflictes es generen a partir del sis¢ curs. En casos molt esporadics han sorgit en alum-
nes de cursos inferiors.

3.2.3.  Aspectes relacionats amb el funcionament economic i administratiu del centre

Aprovacio i seguiment del pressupost del centre

La comissi6 economica es reuneix per aprovar i examinar el pressupost del centre; el president del
consell 'exposa als membres. Del tema pressupostari, en parlen en un 64 % de les actes.
Utilitzacio, conservacié i manteniment de les instal lacions

El tema de conservacié d’installacions pateix fortes critiques quant a la utilitzacié dels espais es-

colars, i hi ha demandes que queden desateses. Els pares son el collectiu que tendeix a mostrar més
objectivitat quan es tracten aquests temes.

3.2.4.  Aspectes relacionats amb les activitals extraescolars complementdries i de relacié amb altres
centres

Dins d’aquest apartat cal destacar els aspectes segtients:

e Menjador escolar

e Colonies escolars

e Activitats extraescolars

Si bé alguns centres han parlat d’aquests aspectes, a2ixd no es pot fer extensiu a tot el col-lectiu. En
general, es tracten aspectes poc conflictius; si sorgeix algun conflicte, és en centres determinats i es-

poradicament.

Butlleti de la Societat Catalana de Pedagogia, monografic nim. 4, 1999



34 / ROSER BOIX I TOMAS - M. ANGELS VILADES I SANMART]

Concretament, es fa esment del tema de les colonies, que esta relacionat amb el tema de la res-
ponsabilitat civil, problematica existent en tots els equips docents.

QUADRE 1
Temdtica més tractada

ASPECTES FORMALS D’ORGANITZACIO GENERAL DEL CENTRE
Consell escolar d’escola urbana

Consell escolar d’escola rural

Matriculacid Elecci6 de la direccid

Calendari de festes

Aplicaci6 del reglament de régim intern

Projecte d’obres Matriculacio

Vagues Projectes d’obres i remodelacions

ASPECTES RELACIONATS AMB EL FUNCIONAMENT PEDAGOGIC DEL CENTRE
Consell escolar d’escola urbana

Comnsell escolar d’escola rural

Memoria anual del centre Memoria i programacié del centre

Mestres especialistes Projecte educatiu del centre

Analisi de conflictes disciplinaris

ASPECTES RELACIONATS AMB EL FUNCIONAMENT ECONOMIC I ADMINISTRATIU DEL CENTRE
Consell escolar d’escola urbana

Consell escolar d’escola rural

Pressupost del centre Pressupost del centre

Relacions amb I'ajuntament Conservacio d’instal-lacions

Conservacio d’instal-lacions
ASPECTES RELACIONATS AMB LES ACTIVITATS EXTRAESCOLARS, COMPLEMENTARIES I DE RELACIO AMB ALTRES ESCOLES

Consell escolar d’escola rural

Consell escolar d’escola urbana

Activitats culturals

Menjador escolar

Colonies escolars

Colodnies escolars

3.3, ASPECTES ESTRUCTURALS I ORGANITZATIUS DELS CEC

3.3.1. Tipologia d’escola estudiada

En I'ambit rural, les escoles estudiades son les unitaries mixtes (per tant, sense consells escolars es-
tablerts) i les incompletes de dues unitats (anomenades aixi a la Llei organica d’ordenaci6 general del
sistema educatiu [LOGSE], disposici6 addicional tercera, 3¢) situades a la comarca del Penedes.

En I'ambit de la ciutat de Barcelona, les escoles analitzades son les escoles publiques i pabliques
municipals d’'una sola linia o doble linia, situades al districte d’Horta-Guinardo.

Cal fer esment del nombre reduit d’alumnes de les escoles rurals tractades (en algunes no supera-
ven els quinze alumnes) respecte de l'elevat index d’alumnat de les escoles urbanes (de tres-cents a
cinc-cents). Aquest fet estard present en la dinamica de centre, en la tematica tractada i en l'estructura
i l'organitzaci6 dels consells escolars estudiats.
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QUADRE 2
Ambit rural (comarca del Penedés) Ambit urba (comarca del Barcelonés)
Escoles unitaries Escola publica de primaria
Escoles incompletes de dues unitats Escola piblica municipal de primaria d’'una linia
Alumnat: 8-15 nois/escola Escola publica municipal de primaria de doble linia
Alumnat: 300-500 nois/escola

3.3.2. Cursos academics buidats

Els cursos académics buidats de les dues tipologies d’escoles han estat els segiients: curs 1989-
1990 i curs 1994-1995.

3.3.3. Sessions de consells

A l'escola rural, generalment les sessions es porten a terme al principi del curs académic (entre els
mesos de setembre i desembre) i al final (abril-maig); en molts pocs casos, es fan durant el curs. Les
sessions son de caracter ordinari, i es convoquen d’acord amb la disponibilitat dels membres.

A Horta-Guinardo, la mitjana de sessions dels centres és de 4 al trimestre; aixi, resulta un total de
10-12 sessions per curs académic i per escola. La major part de les escoles realitzen de 6 a 7 sessions al
llarg del curs; ara bé, ens trobem amb escoles on el nombre de sessions no supera les 4, mentre que, a
l'altre extrem, es donen dos casos en qué es van portar a terme 17-18 consells (segons la problematica
sorgida en el centre). Les sessions sén convocades amb caricter ordinari, i en 5 casos (sempre el ma-
teix centre), amb caricter extraordinari.

3.3.4.  Horariidurada de les sessions

A la comarca del Penedes, I'horari i la durada de les sessions es troba al voltant de I'hora i mitja; en
alguns casos, es pot allargar fins a tres hores, segons el malestar existent entre els mestres i els repre-
sentants dels ajuntaments. Pel que fa a I'horari, les sessions es convoquen al capvespre.

A la zona urbana, I'horari i la durada de les sessions és de dues hores i quart a tres hores; solament
en casos molt puntuals s’allarguen fins a més de tres hores. En la majoria dels centres hi ha un dia fixat
per a les reunions, i s'estableixen parametres pel que fa a la durada. Les sessions son a la tarda.

3.3.5. Convocatoria

A l'escola rural prové sempre de la direccié. A I'escola urbana, generalment es fa des de la direc-

ci6, menys en tres casos, en qué la convocatoria prové d’un ter¢ dels membres.

3.3.6. Procediment de comunicacio

A Tescola de I'ambit rural, generalment els mestres donen I'escrit de la convocatoria als nens, perd
també es convoquen pel carrer o a la botiga.
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També es fa per escrit, entregant a ma la convocatoria al personal docent i de serveis, i per correu
i mitjancant els fills als representants dels pares. Al representant municipal, se li fa saber mitjangant una
comunicacio telefonica (a Pescola rural, el procediment per a aquest membre és el mateix).

3.3.7. Ordredel dia

L’ordre del dia es fa per escrit en els dos ambits, perd, en alguns casos, en I’ambit urba, no es re-
flecteix amb exactitud la dinamica i els temes per tractar. El mateix passa a les actes.

En I'ambit rural, normalment, 'ordre del dia no es lliura amb anterioritat i el secretari el llegeix al
comencament del consell.

3.3.8. Assisténcia a les sessions

En general, durant els cursos 1989-1990 i 1994-1995 els membres que formen els consells escolars
de centres assisteixen a les sessions del CEC. A l'escola rural, va ser aixi. En alguns casos, a Horta-
Guinardé els alumnes i el PAS van ser els col-lectius amb més abséncies.

3.4. VALORACIONS

Els consells escolars exerceixen les competéncies propies del consell en un 83 % de la mostra es-
tudiada (32 en total); aixi, tracten i resolen aquelles qiiestions que per llei se li atribueixen.

El que és dificil de verificar és en quina proporci6 s’han executat els acords presos per consens en
els CEC.

Les competéncies més assumides durant els cursos 1989-1990 i 1990-1991 pel que fa a I'escola
rural son:

— Economia i gesti6 de centre.

— Matriculacié d’alumnes.

—  Utilitzacié, conservacié i manteniment de les instal-lacions.
—  Memoria anual d’activitats.

— Mestres especialistes.

A lescola urbana els temes han estat:

— Projecte-economia del centre.

— Admissi6é d’alumnes.

—  Problematiques de disciplina.

— Responsabilitat civil dels professors.

— Optimitzaci6 d’installacions i equip escolar.

— Aprovar i avaluar la programaci6 general del centre.
— Reglament de régim intern i PEC.

—  Elecci6 de director.

En general, en el CEC es prioritzen questions de gesti6 i s'ajornen els temes més definitoris.
Hi ha un aspecte que cal remarcar: quan un consell escolar deixa d’exercir alguna competeéncia,

aquestes son realitzades per un altre organ de gesti6. Es dedueix, per tant, que en alguns casos el lli-
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gam entre organs unipersonals i el consell escolar no és prou clar, i aquest darrer esta poc informat de
la tematica.

Les escoles petites presenten una dinamica més agil que les grans escoles. D’altra banda, aquelles
escoles amb una trajectoria participativa anterior a la constitucié del consell escolar mostren una dini-
mica participativa molt superior a les altres.

4. LES ACTIVITATS CULTURALS, LUDIQUES I ESPORTIVES DEL BARRI O POBLE INFLUEIXEN
L’ESCOLA?

En I'ambit rural ens trobem amb activitats culturals com la celebracié, un cop l'any, de la festa ma-
jor; en aquesta activitat destaquen la preséncia de gegants i capgrossos, cercaviles, balls de bastons i
alguna exposicié dedicada, generalment, al mon de la pagesia.

Els actes propis de la festa major es porten a terme en el local de la societat. La majoria dels pobles
del Penedes diposen d'una societat (que en alguns casos es troba en un estat lamentable), on no sola-
ment es desenvolupen actes de la festa major o de la festa de la collita, sin6 que també aplega alguns
grups que intenten fomentar altres activitats culturals i ladiques, com el teatre.

Alguns pobles disposen de centres d’esplai destinats al desenvolupament d’activitats com excur-
sions, concursos de dibuix per a la quitxalla, jocs, etc. Tambeé cal fer esment d’alguna coral amb tradi-
ci6 historica del poble i que ha anat subsistint gracies a I'esfor¢ dels veins.

Com es pot deduir dels aspectes anteriors, no hi ha cap influéncia de les activitats esmentades a
I'escola, ni del consell escolar, atesa la quasi nul-la existéncia i vinculacio.

El barri de la gran ciutat, com a element viu que és, genera una oferta d’activitats amplia de caire
cultural, ladic i esportiu. De tot el cimul d’actuacions, n’hi ha un nombre ben considerable on els in-
fants tenen entrada directa o a través de I'associacionisme.

Fent un repas del mapa ladic, cultural i esportiu que pot enriquir els infants del Guinardé, detec-
tem l'existéncia de més de seixanta ofertes entre casals infantils, camps d’esport, pistes, clubs, centres
d’esplai, biblioteques, etc., on tenen cabuda els infants de primaria i secundaria.

Ara bé, la dinamica de funcionament, pel que fa als horaris dels centres, casals i clubs, en la majo-
ria dels casos no es coordina amb la dinamica de I'escola. Existeix un vertader divorci entre el que ano-
menariem funcionament del centre, de 'escola, amb I'horari i la dinimica de funcionament dels cen-
tres d’esport, esbarjo i cultura.

En casos puntuals i promoguts pels CRP, les administracions o d’altres organismes, es potencia la
interaccio entre un centre o casal amb 'escola; d’aquesta manera es fan rendibles els recursos. No hi
ha dubte que caldria promoure experiéncies com aquestes per a I'enriquiment dels petits ciutadans.

L'oferta ladica, esportiva i cultural al districte d’Horta i a tota la ciutat, i a diferéncia de 'oferta del
Penedes, és prou rica quantitativament: pistes poliesportives, casals, biblioteques..., que, en moltissims
casos, son gestionats directament o indirectament per I’Administracio.

Draltra banda, els centres docents disposen d’espais d’esbarjo on els infants juguen durant la jor-
nada escolar. Quan surten d’escola, els nens gaudeixen de les activitats culturals i ludicoesportives que
ofereixen les organitzacions del barri, perd amb caracter particular i al marge de la procedeéncia
d’escola.

Tota I'oferta quantitativa resta durant moltes hores del dia inactiva, a 'espera d’un infant que assis-
teix a un centre docent, on, en alguns casos, no disposa de materials didactics tan especifics i encertats.

Quan arriba la tarda, en alguns centres no es rendibilitzen els espais de joc, i solament els nens
que amb caracter particular assisteixen a activitats del barri sén atesos; la resta no podra beneficiar-se
d'unes installacions ptbliques que queden tancades en els recintes escolars o en les dependéncies
publiques.

El fet que en un trenta per cent dels collegis pablics, les AMPA organitzin activitats extraescolars
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per als alumnes que durant el dia assisteixen al centre €s un pas endavant en la dinamica d’atenci6, de
rendibilitat i formaci6 ladica, cultural i esportiva.

No r’hi ha prou, perd, amb el voluntarisme dels pares que intenten coordinar espais i necessitats.
Cal treballar perqué sigui I'Administracio la que es plantegi una coordinacio d’activitats i, alhora, vegi
la necessitat de cercar la interrelacioé dels centres docents amb ofertes externes per integrar els alumnes
del barri o del poble i fer-los vertaders participants de les dinamiques que els envolten.

Les dinamiques participatives endegades per les AMPA, CRP i les primeres coordinacions des de
' Administracié sén un primer pas del que ha de ser una vertadera rendibilitat d’espais i d’activitats a
favor dels nens usuaris.

4.1. FEL CEC £S CAPAC DE CAPTAR I D’APROFUNDIR L’OFERTA CULTURAL, LUDICA I ESPORTIVA QUE L’ENTORN LI
PROPORCIONA?

El consell escolar de centre, com que és el maxim organ de gestio, és el que per llei ha de vetllar
perque I'escola disposi de tots els elements pedagogics, humans, fisics i materials que en facilitin el des-
envolupament. El CEC ha d’estar obert i ha de ser sensible per captar I'oferta de lentorn i cercar la in-
terrelacié amb ell.

Per tot el que hem dit abans, tant pel que fa a 'escola rural com a I'escola urbana, és dificil que un
centre pugui fer rendibles espais i crear un vertader feed-back si a I'entorn no existeix una alta politica
i una planificacio participativa on els espais i 'oferta d’activitats estiguin pensats totes les hores del dia
per als infants i tinguin un caracter global i cooperatiu.

Dins del districte, l'activitat per part dels centres, els CRP, els grups de pares, les administracions,
etc., se centra en la participaci6 dels col-legis en aquelles activitats que es promouen des del mateix
districte, la Generalitat, el CRP. Es ben cert que el grau d’entesa és molt elevat. Les festes populars, les
trobades d’escoles, els campionats entre elles (escacs, esports, activitats artistiques, etc.), fan que pu-
guem afirmar que s’ha donat un gran pas endavant en sortir del propi nucli escolar per interrelacionar-
se amb la resta de centres.

L’escola ha deixat de ser una cellula tancada per obrir-se i relacionar-se amb l'entorn. Manca,
pero, tant a I'escola rural com a la urbana, una dinamitzacié d’espais i activitats. Seria erroni pensar
que pot aconseguir-ho el consell escolar. Caldra una macroplanificacio des de I’Administracié per
tal que les activitats i els horaris restin a disposici6 dels centres; aleshores sera quan el consell escolar
podra entrar en contacte amb una realitat inexistent en aquests moments, i podrem preguntar-nos si
som capacos o no d’aprofundir en els aspectes culturals, ltdics i esportius que I'entorn li proporciona.

Seguir amb la linia d’obertura al barri o al poble, amb la participaci6 a festes tradicionals conjuntes
o amb els jocs florals i d’altres activitats son un bon cami que ha de desembocar, a la llarga, en una ver-
tadera escola integrada en I'entorn i que es beneficia de tota I'oferta del barri i del poble.

5. CONCLUSIONS

La situacié sociocultural on es troba I'escola rural determina quantitativament i qualitativament la
dinamica participativa dels consells escolars. A causa de les diverses mancances (personals i materials)
existents en aquesta tipologia d’escoles, el consell escolar és marcat per una falta de legitimitat. Caldria
qiiestionar-se si la llei ha tingut en compte les escoles emmarcades en ambits rurals i amb caracteristi-
ques molt concretes, per fer-les particips de la necessitat de gestio de queé tot centre, tant petit com
gran, té dret a gaudir.

Les qiiestions tractades dins de cada consell marcaven, en la majoria dels casos, un inici i un final
de curs, alhora que deixaven entreveure les tematiques que serien motiu de discussio a I'acabament
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del curs académic. La poca representativitat afavoria la dinamica de relacié i permetia, si més no, una
major profunditat en els temes tractats.

Com a conseqiiencia de la situacié geografica on es troben immerses aquestes escoles, la interac-
ci6 entre la comunitat educativa i el context social extern és determinada per uns vincles de comuni-
caci6 directes i potenciadors de dinamiques d’interrelacié entre tots els membres de la comunitat.

En definitiva, podem afirmar que els consells escolars de I'escola rural (escoles de dues unitats) es-
tan caracteritzats per una dinamica participativa determinada per la situacié geografica i sociocultural
on es troben immersos. Aquesta situacié influeix directament, no solament en la composicio, siné
també en els aspectes tractats a les sessions, en el procediment, 'horari i la durada d’aquestes sessions.

Els pobles ofereixen unes possibilitats culturals que I’escola i, si més no, els consells, haurien de
ser capacos d’integrar en el seu bagatge cultural; també haurien de fer una reflexi6 interpretativa per
ajustar aquestes possibilitats a la realitat escolar. Aixo no es dona, i totes aquelles tradicions que han
marcat tant la nostra cultura catalana es veuen perdudes o llunyanes en el temps. L'escola resta aillada
dins de la comunitat social on es troba situada.

Tal com veiem en I'anilisi dels consells escolars a les escoles rurals, els centres urbans es diferen-
cien quant al ritme i la frequéncia de convocatdria, aixi com pel que fa a la temaitica, a causa del reflex
de la ubicaci6 i les caracteristiques de I'entorn.

La tematica tractada en els consells urbans abasta temes que van des dels que cal tractar i estan re-
collits en la normativa, fins a aquells que, per la seva tematica i poc ressd, fora més adequat resoldre a
un altre nivell.

El CEC ha actuat més com a organ de transmissié que d’execucio.

De l'analisi feta, se’'n desprén que el fet que els CEC rurals no es convoquin amb la mateixa
freqliéncia que els CEC urbans no respon en cap cas a l'interés participatiu dels membres, al contrari:
Pestructura participativa es fa més necessaria quan I’entorn sobrepassa I'ambit de viveéncia dels indivi-
dus. Les interrelacions directes escola-pares, escola-entorn i escola-poble potencien el contacte i, per
tant, faciliten la participacio. Aquestes interrelacions es donen per naturalesa i proximitat en un entorn
rural més que en un d’'urba; d’aqui ve la necessitat de potenciar i estimular les activitats participatives
en els nuclis urbans on els individus, malgrat el nombre d’activitats i accions participatives, roma-
nen aillats.

L’Administraci6 local i 'Administracié autondomica han d’afavorir en el mén rural i urba la prictica
participativa com a estimul democratic en si mateix. Aixd suposa utilitzar els canals participatius per di-
fondre la informaci6 que I'’Administraci6 té sobre una gestié determinada en el cos social. Aixd suposa
sotmetre la presa de decisions a una critica prévia i sincera, amb I'objectiu de millorar-la.

Com a impressio final de tots els factors que hem valorat en aquest treball, veiem cada vegada més
clarament que l'interés i I'Gs dels drgans de participacié sén molt diferents en els dos ambits estudiats;
aixi, per tal de fer rendibles les accions i 'existéncia dels nuclis participatius, caldria donar orientacions
d’acord amb el volum de poblacié que hi ha a I'entorn de cada centre.

En els nuclis rurals, els organs de participacié podrien ser orientats, sobretot, cap a una dinamitza-
ci6 de tot I'entorn, per tal de crear un vertader feed-back que enriqueixi alhora que rep. En els nuclis
urbans, les possibilitats de millora del rendiment caldria cercar-les en una distribucié sectorial de les
relacions entre I'escola, les administracions i 'entorn. Fora desitjable que I'’Administracié mateix po-
tenciés encara més canals eficacos per transmetre les informacions als diferents sectors. Tenint en
compte el macrovolum de les zones urbanes, la distribucié per sectors és aconsellable de cara a ges-
tionar i agilitar tant idees com materials.
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