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Un apunt sobre el mot provincia

En plantejar-se el fet historic de 1'establiment de I'actual divisié quadripartida de Catalu-
nya, hom topa amb un obstacle alié al discurs cientific: 1'aversié que existeix vers el terme
provincia. A ningu no se li escapen els origens d’aquesta malfianca: I'is que s’ha fet de
la divisi6 provincial al llarg de la major part de la nostra histdria contemporania, com a
instrument al servei d’una estructura de poder centralitzada i com a eina util per a obstacu-
litzar les iniciatives de recuperaci6 i afirmacié de la unitat politica catalana. Crec, aixd no
obstant, que €s un requeriment d’higiene mental perdre les pors a les paraules i normalitzar
la utilitzacié d’un terme, puerilment substituit pels organismes oficials de la Generalitat i
per alguns mitjans de comunicacié amb eufemismes i circumloquis de I'estil de: territori,
demarcaci6, circumscripcié, comarques de... (la capital corresponent), terres de... (idem),
servei de... (idem), etc.

El llatinisme provincia (amb una etimilogia que, segons diu el fildleg Joan Corominas,
els especialistes neguen que es pugui derivar del simplista pro-vincere) apareix ja en els pri-
mers textos catalans com a sindnim de pais o territori, essent aplicat a Catalunya ben aviat.
Als Usatges de Barcelona, compilats el segle XII, s’assenyala:

«Encara establiren los davantdits princeps [Ramon Berenguer I i Almodis de la Marca] que

les postats confermen pau tot temps e tengen treva de senyors, e la fagen confermar e tenir
dels mayorals de lur terra, e de tots homens e de totes gens de lur provéncia.»!

En la seva Cronica, escrita vers 1325, Ramon Muntaner empra freqiientment el concepte
de provincia, sempre com a sinonim de regne, tal i com s'observa en aquests dos exemples:
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<«E con tot acd hac fet, torna-se’n en Catalunya e puis en Aragon; e en cadascuna d’aquestes
provincies ell féu corts»;

«en veritat vos dic que entre tot lo mén jo, ne altre, no pot saber que dues provincies
sien mellor ne pus gracioses de totes coses com sén lo regne de Valéncia e el regne de
Miircia.2»

El 1600, Pere Gil presentava Catalunya com una provincia d’Espanya (que alhora ho era
d’Europa).’ De fet, el mot provincia era d’ds molt freqiient el segle XVII; Lluis de Pegue-
ra 'utilitza reiteradament en la seva Practica, forma y stil de celebrar Corts generals en
Catalunya, de 1632:

«La regla primera és que los naturals tant solament de la provincia sén los que poden en-
trevenir y ser convocats en Corts generals de Catalunya, y no los qui sén de estranya
naci6.»*

“Tanmateix, l'estudi del Iexic emprat per a referir-se a Catalunya en el Dietari de [Antic
Consell barceloni permet constatar un increment de 1'ds del terme provincia al segle
Xvi.®

A comencaments del XIX, la denominacié provincial seguia essent ben usual per referir-
se a Catalunya. La seva significaci6 en el context catala era clara i univoca, com s’ha com-
provat per a I'etapa de la guerra del Frances, tant en les actes de la Junta Superior del Princi-
pat com en el llenguatge de I'afrancesat Tomas Puig.® Tanmateix, el terme provincialisme
tingué un ts molt difés a tot el segle XIX, i només els darrers anys va ser reemplagat pro-
gressivament pel concepte regionalisme.

Aquestes dades possiblement siguin conegudes pels historiadors,” perd potser no ho sén
tant pels gedgrafs. I és que estem acostumats a veure el terme provincia (particularment
en obres dels primers decennis de segle) pulcrament aillat de la resta del text —entre come-
tes, en cursiva o en versaletes— per indicar la repugnancia de I'autor a emprar un concepte
suposadament estrany a la tradici6 catalana i que, alhora, s’aplica a una ordenacié territorial
rebutjada.

No volem, perd, embrancar-nos en una discussié nominalista; ens interessa més com-
provar si el fet histdric de la fragmentaci6 del Principat en quatre provincies fou un esde-
veniment davant el qual la poblacié de Catalunya va restar totalment al marge, com a vic-
tima expectant.

La successio de fets

Convindra, de bell antuvi, repassar breument les fites de la gestaci6 de I'actual divisi6
provincial. En el context de I'onada expansiva del model departamental frances eixit de la
Revoluci6, Catalunya experimenta sota 'ocupaci6 francesa tres diferents assaigs de departa-
mentalitzacié. El primer d’ells va ser parcialment implantat pel mariscal Augereau (el 1810,
amb Barcelona, Girona, Reus i la Seu d’Urgell com a capitals). El segon, promulgat el ma-
teix any, fou elaborat per a tota I'Espanya peninsular pel govern de Josep I i, més concreta-
ment, pel matematic José de Lanz; és llavors quan per primer cop apareixen designades
com a capitals les quatre ciutats que ho s6n actualment.® Finalment, el 1812 s’implanta amb
els departaments de Barcelona, Girona, Lleida i Puigcerda. :
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Per la seva banda, les Corts reunides a Cadis el 1812 van aprovar la inclusié en
la Constitucié d'un article que exigia que «se hard una divisién més conveniente del te-
rritorio espafiol por una ley constitucional, luego que las circunstancias politicas de la
Nacién lo permitan.» Un cop derrotat l'exércit frances, la Regéncia comissiona el
mari mallorqui Felip Bauza, per a l'elaboraci6 d’un pla de nova divisi6 provincial
de I’Estat. La seva proposta respectava la unitat politica de Catalunya, tot creant tres
governacions subalternes: Barcelona, la Seu d’Urgell i Tarragona. La involucié poli-
tica ran el retorn de Ferran VII va arraconar aquest projecte, excepcional en la his-
toria que resseguim, pel seu caracter tripartit. A Catalunya fou poc conegut, tot i que
el 1820 era reivindicat per I'Ajuntament de Tarragona i esmentat per la Diputacié de
Catalunya com a model a seguir, tot creient que s’hi respectaven els limits historics de Cata-
lunya (en realitat no era pas aixi, el Montsia restava amb la governacio subalterna valenciana
de Sogorb)°.

El 1820, novament vigent la Constituci, el govern torna a confiar a Bauza I'elaboraci6
d’un pla de divisi; aquest cop, perd treballa en unié d’un enginyer de canals, José Agustin
de Larramendi. El seu projecte establia quatre provincies: Barcelona, Girona, la Seu d’Ur-
gell i Tarragona. El pla va passar a una comissi6 parlamentaria, que decid{ substituir la
provincia pirinenca per una altra amb capital a Lleida. Aix{ es va aprovar per les Corts el
gener de 1822. Aquella primera divisi6 va tenir plena vigéncia, perd només subsisti poc
més d’un any, a causa de la nova reaccié que posa fi al trienni liberal.

Tot i el retorn de I'absolutisme, el govern de Ferran VII aviat va treballar de nou en un
altre pla de divisi6 provincial, mantenint a Catalunya els trets generals i les capitals de 1822.
Lartifex del nou i definitu projecte fou el mateix enginyer Larramendi. El pla va ser revisat
per les audiencies el 1829 i va ser aprovat el novembre de 1833 per Javier de Burgos, figura
que —de manera subrepticia i inopinada— va veure unit el seu nom a una divisi en la qual
no havia tingut practicament intervencié.

El projectes de reforma de la divisi6 provincial no es van acabar el 1833, perd deixarem
aqui aquesta enumeraci6 d’esdeveniments per tal de no allunyar-nos de I'etapa clau a qué
ens volem referir, la de 1820 a 1833.

El context europeu

La divisi6 provincial, respongué a un pacte o bé fou una imposicié? Plantejada aquesta
dicotomia, un fet sembla clar: la idea i la iniciativa de fragmentar politicament el Principat
va tenir arrels foranes. De cap manera no es pot considerar com un projecte que hagués
estat reclamat per les que serien noves capitals de provincia. Ras i curt: la divisi6 provincial
de Catalunya no s’entén sin6 és dins el context espanyol i europeu de I’®poca. Lexemple
revolucionari frances i la gran heterogeneitat de I'antiga divisi6 provincial espanyola van ser
els factors d’engegament del procés de fragmentacio.

Evidentment, la divisi6 departamental francesa era, alhora, fruit del seu temps. Poc la
podem entendre sense fer referéncia al resso de les idees racionalistes i naturalistes, a la
voluntat il-lustrada d’acostar 1’acci6 de ’home al dictat de la natura. En I'¢poca de la mesura
de I'arc de meridia per tal de definir el patr6 de longitud universal era conseqiient que hom
volgués ajustar les fronteres als accidents naturals, i particularment a les serres i carenes,
que havien estat caracteritzades pel cartdgraf Buache com una «espece de charpente du glo-
be, composée de chaines de montagnes, qui traversent les mers com les terres.»
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Tanmateix, la reforma de la divisi6 politica dels estats de I'orbita cultural francesa fou
precedida per una critica a Iorganitzacid territorial de I’antic régim, sovint heretada de I'¢poca
medieval. A Espanya, la impugnacié de la vella divisi apareix plenament desenvolupada
ala fi del segle XVIIL. Els mapes de Tomas L6pez van difondre les irregularitats, la profu-
si6 d’enclavats i I’heterogeneitat que presentaven les provincies espanyoles. Juntament amb
provincies de l'extensi6 de Catalunya, Galicia o Extremadura p’hi havia altres ben petites
com les basques o les castellanes (Avila, Toro, Zamora, Valladolid, etc.). La pretensié d’uni-
formitat en I'organitzaci6 de ’estat —propia del liberalisme perd alhora llegat il-lustrat comu
a molt diverses ideologies— va conduir les reformes territorial vers la fragmentaci6 dels
antics grans regnes.

Es clar que la igualacié entre les petites provincies dominants a Castella o Euskadi
i les grans unitats de la periferia podia haver-se fet d’una altra manera: agrupant les
provincies petites. De fet, aixd s’intenta més d’un cop: en diversos projectes es pro-
pugna l'agrupament de les provincies castellanes i basques. El 1812 es va treballar en
un pla per reduir a només 21 les provincies de tot I’Estat (els territoris de la Corona
d’Arag6 hi restaven sense canvis). També el projecte de 1820 unificava els tres territo-
ris historics d’Euskadi i suprimia Paléncia. Aquestes i altres iniciatives van topar amb
la 1dgica i decidida oposicié dels representants del territoris afectats i, al capdavall, no
van reeixir. Tanmateix, cal tenir present que en altres indrets de I'Estat la pressi6 se-
gregacionista era forca anterior a la previsi6 reformadora de la Constitucié de 1812. Cadis
i Malaga maldaven, de feia anys, per deslliurar-se del control de Sevilla i Granada. A Can-
tabria i la Rioja (depenents de Burgos i Soria) hi havia un fort sentiment provincialista, que
es reflecteix en diverses iniciatives empreses per dotar-se d’uns drgans d’administraci6 pro-
pis. A la mateixa ciutat d’Alacant la lluita pel consolat de comerg separat de Valéncia havia
anticipat el segregacionisme de major volada dins la Corona d’Aragé. Tot plegat —les ambi-
cions segregacionistes d’una banda i la resisténcia a perdre la identitat politica en altres casos—
va canalitzar la divisi6 provincial espanyola vers la fragmentaci6 de les antigues grans pro-
vincies. La divisi6 de Catalunya fou, fonamentalment, conseqiiéncia de la seva insercié en
un Estat on dificilment una revisi6 del mapa politic podia pendre cap més direccié que la
finalment adoptada.

Tanmateix, cal preguntar-se si, en I'exit de la idea fragmentadora, intervingué el de-
sig de diluir les nacionalitats amb una personalitat més clara i diferenciada. Hi ha alguns
testimonis que aixi ho indiquen, particularment a I’Assemblea de Baiona,™ pero el cert
és que la desaparici6 de les nacionalitats apareix més aviat com un objectiu tangencial
i abstracte, que no s’identifica mai com a motiu principal i basic en les memories jus-
tificatives dels projectes de divisi6 del trienni. D’altra part, sovint trobem elements que
matisen o relativitzen aquesta presumpta finalitat despersonalitzadora, com ara el res-
pecte vers els antics limits regnicoles o el rebuig que finalment tingué la malintencio-
nada idea de restringir el nom de Catalunya a la provincia de Barcelona o el de Galicia
a la Corunya.

Amb tot, insistim en la idea que hem assenyalat: el proposit de fragmentar el pafs tingué un
origen fora, importat. Catalunya comptava amb un sistema de ciutats forca cohesionat, amb una
personalitat col-lectiva ben definida, una trajectdria histdrica comuna i també amb una ciu-
tat dinAmica que ha estat la clau de la seva vertebraci6 com a naci6. Per tot aix0, les tendén-
cies segregacionistes han estat historicament marginals al Principal. Tanmateix, un cop dit
aixd, cal recordar que el primer importador de la departamentalitzaci6 fou precisament un
catala: I'empordanés Tomas Puig i Puig, que no dubta a planificar I’extensié de I'ordena-
ment prefectural a Catalunya per tal de facilitar la incorporacié del Principat a I'imperi."
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Llactitud davant la provincialitzacié

Un cop admes l'origen forani del projecte, cal revisar quina va ser l'actitud dels po-
litics catalans davant l'afer de la reforma provincial. Els diputats per Catalunya a les
Corts de Cadis, malgrat les evidents reticéncies que suscita la idea, no rebutjaren ta-
xativament la hipdtesi de la divisié provincial. El que hom nega de forma radical fou
la segregacié de pobles de Catalunya; Felip Aner afirma contundent que «si se trata
de desmembrar el pueblo mds minimo, como diputado de Catalufia, me opongo.»
Tanmateix, en I'escrit que la Diputaci6 catalana adreca a les Corts el 1821, assenyalava que
hi havia:

«muy graves inconvenientes en que se quitase o agregase desde luego porcién alguna
del territorio de Catalufia [...] por la notoria e infinita repugnancia que sentirfan los
pueblos desunidos o agregados en fuerza de sus habitos, idioma, relaciones y costumbres pecu-
liares.»

Aquesta reclamaci6 finalment va tenir forga i &xit (vet aqui un primer element de pacte):
ni la divisi6 de 1822 ni la de 1833 van alterar els limits historics del Principat.

Aclarit aquest extrem, el cert és que els politics catalans del trienni van acceptar i fins
i tot impulsar la divisi6, sempre i quan s’ajustés minimament als seus interessos i a la propia
concepci6 de I'estructura territorial. La divisi6 provincial no va trigar a ser un objectiu ple-
nament assumit per les classes impulsores del canvi de régim, essent abonada de manera
significativa per les autoritats constitucionals de Catalunya, fins el punt que els escrits de
la Diputaci6 reclamant la divisi6 van ser esgrimits pel ministre de Governaci6, Argiielles,
com a prova de la urgéncia de I'afer.2

Les expressions favorables a la divisi6 van arribar al seu paroxisme al final de 1821, coin-
cidint amb la discussi6 del projecte a les Corts. Com a preambul a la proposta de rectifica-
ci6 de limits que la Diputaci6 va presentar a les Corts s’afirma que les reformes constitucionals
haurien resultat incompletes o iniitils si Espanya:

«hubiese debido continuar en la misma deformidad y divisién monstruosa que tenian las pro-
vincias, hija de las vicisitudes de los tiempos, compatible con un régimen arbitrario, pero en
absoluta contradiccién con un sistema de orden, de regularidad y de armona.»

La Diputaci6 arribava a reconixer com a un dels objectius de la divisi6: «uniformar en
lo posible el genio, las costumbres y el idioma de los espafioles todos».'3

Cal observar que no tothom entenia llavors com a conceptes sindnims fragmentaci6 pro-
vincial i centralitzaci6. Els mateixos diputats que van impulsar la realitzacié de la divisi6
provincial van ser els que van propugnar una ampliacié competencial de les diputacions.
La creaci6 de noves provincies s'entenia, per part d’aquests, com una forma de multiplicar
els drgans de poder local, d’assegurar la preséncia de I'administracié de I’Estat a tots els
racons del pais i d’uniformar i difondre la representaci6 parlamentaria. Per a un ampli sec-
tor politic del Trienni, no es tractava de centralitzar, siné d’acostar els organs de decisié
als ciutadans.

D’enga 1820, en tot aquest afer van tenir un paper principal les ciutats catalanes. Les suc-
cessives divisions afrancesades i els plans gestats a la Cort van posar a I’aguait les principals
poblacions, que es trobaren davant una possibilitat insospitada: I'ocasi6 historica d’assolir
un rang molt superior en la jerarquia urbana legal o administrativa. Per aixd no és gens
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d’estranyar que en el projecte segregacionista s'impliquessin ara totes les «forces vi-
ves» d’aquestes ciutats: ajuntament, capitol catedralici, gremis, autoritats judicials i mi-
litars, societats culturals... En definitiva, els grups dirigents urbans —aplegats fins i tot
la burgesia emergent amb l'oligarquia tradicional— van reclamar la consecucié d’una
quota de poder i d’un nivell administratiu que assegurés la seva primacia en un ampli terri-
tori. Hom té plena consciéncia que la concessié d’una capitalitat redundara en la dotacié
d’uns serveis més especialitzats i, en definitiva, en el desenvolupament econdmic de la ciutat
i del seu entorn. La divisi6 provincial s’entén com un mecanisme de dinamitzaci6 i enforti-
ment de la respectiva ciutat-regi6 i, alhora, com una forma d’assegurar-se una veu politica
diferenciada mitjancant una representacié propia a Corts, un organisme electe que havia de
vetllar pels interessos locals (la Diputaci6) i un interlocutor proper davant el govern (el cap
politic).

Aquesta actitud de la periferia ha de posar-se en relacio, tanmateix, amb un cert senti-
ment de marginaci6, frustraci i recel vers el centralisme de Barcelona, que mena a la re-
daccié de manifests tan ardits com el que segueix, presentat a les Corts per ’Ajuntament
de Tarragona:

«[Aquesta ciutat] No ofender4 la ilustracién del Congreso con una inoportuna enumeracién de
las incalculables ventajas civiles, morales y politicas que acarrearé a la Nacién una division
diminuta y proporcionada de su territorio; ventajas que estdn al alcance del que s6lo tenga una
simple idea de lo que es administracién piblica, débil, obstruida y lenta en nuestra Espaiia,
en mucha parte por su monstruosa divisién en provincias que han llevado y sostenido con glo-
ria y dignidad el nombre de reynos. Séale, sin embargo, permitido al Ayuntamiento detenerse
un momento en la deliciosa y anhelada perspectiva que ofrecerd Espafia subdivida de modo
que el Gobierno pueda acudir con rapidez y benéfico influjo a todos los puntos de la Mo-
narquia.»™*

Un model autdcton d’organitzacié territorial?

Arribats a aquest punt cal plantejar-se si els catalans de la primeria del segle XIX
tenien una visi6 del pafs que permetés la instauracié d’una divisi6 en un nombre reduit
d’unitats (avui en dirfem regions). La percepci6 i identificaci6 d’unes grans unitats re-
gionals a Catalunya al llarg de la seva histdria ens sembla una qiiesti6 apassionant,
perd que els historiadors i gedgrafs practicament no s’han plantejat. Tradicionalment s’ha
descrit la geografia de Catalunya com un mosaic, un laberint, un territori amb un pre-
domini absolut del microcosmos comarcal. No giiestionem que aixd és part de la rea-
litat del pafs, perd ens interroguem si no és possible, tanmateix, percebre una concep-
ci6 regionalitzada del Principat. Una analisi de les grans unitats episcopals (en part
hereves de les principals cases comtals i dels quatre o cinc ambits (veredes) emprats per
a la recollida d’impostos,'* ens mena vers la identificaci6, també, d’uns pocs conjunts re-
gionals establerts d’acord amb Pestructura fisica del territori, les vies de comunicaci6, el
predomini d’unes poques ciutats i, molt especialment, en funci6 de la seva posicié relativa
respecte el cap i casal.

Féra impropi, en aquest estudi, aprofundir en la cerca de les possibles arrels historiques
de les regions del Principat. Quedem-nos en el moment que analitzem, el 1820. Aquell any
la Diputaci6 de Catalunya (encara provincia {inica) va reclamar al govern l'estructuraci in-
terna del Principat en 6 divisions o districtes, al capdavant dels quals hi hauria un cap politic
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subaltern, depenent del superior de Barcelona. La constatacié de la impossibilitat de gover-
nar el Principat des de la seva capital sense el suport d’uns ens intermedis, va menar les
autoritats constitucionals a reclamar la provisi6 de subalterns. La creaci6 de districtes era
considerada imprescindible per a la incorporaci6 efectiva de tot el territori al nou ordre poli-
tic i l'optimitzaci6 de la gesti6 administrativa.

Al nostre parer, aquesta fou una proposta forga exempta de condicionants i, com a tal,
mereix una atencié especial, ja que ens d6na una pista important de la visi6 que es podia
tenir de les grans unitats del pais just abans de la divisi6 provincial. Creiem que era una
proposta Iliure perque el Govern no havia elaborat encara un pla de divisié provincial, no
existien encara moviments de revolta que convidessin a multiplicar els agents del poder i
tampoc no hi eren presents condicionants legals que fixessin un cert nombre d’unitats terri-
torials ni la preferéncia per determinades ciutats.!8

El pla de la Diputaci6 agrupava els 27 partits judicials projectats pel mateix organisme
governatiu en els sis districtes de Barcelona, Girona, Lleida, Manresa, la Seu d’Urgell i
Tarragona. Es dibuixa, per tant, un model d’ordenaci6 territorial en el qual:

— La Catalunya meridional abasta el Camp de Tarragona (amb el seu rerapafs immediat)
i les terres de I'Ebre; la capital administrativa historica compta ja en aquell moment amb
un suport majoritari, en detriment de I'aspirant Reus, fins llavors totalment desprovista de
funcions administratives;

— Girona es configura de manera similar al seu bisbat-comtat;

— Lleida comprén les terres planes tributiries del Segre situades al sud del Montsec;

— es reconeix 'especificitat de l'alt Pirineu, entenent que la seva llunyania i aillament
aconsellaven la preséncia d’una autoritat propia;

— hom interpreta que la demarcacié barcelonina per excelléncia no és altra que la del
seu bisbat, amb el territori del Penedes-Valles i sense sobrepassar la serralada Pre-litoral.

— finalment es dibuixa una Catalunya central que incloia Igualada, Manresa i Vic amb
els seus rerapaisos muntanyencs, tot fixant com a capital la ciutat més gran de les tres i
que alhora en resulta central.

Aquesta divisi6 no va arribar a ser discutida a Madrid, perqué ja estava en marxa
el projecte de divisi6 provincial, encarregat a Bauza i Larramendi. La possibilitat d’or-
ganitzar el Principat en districtes sense renunciar a la seva unitat resta superada pels
esdeveniments. No sembla, perd que els representants catalans del moment entengues-
sin els districtes com una alternativa que podria fer innecessaria la fragmentaci6é pro-
vincial del pais, malgrat el que afirma Ihistoriador del dret Josep Sarrién.” La do-
cumentaci6 disponible permet aquesta interpretacié. Els diputats catalans no manifes-
ten cap malfianca vers la prevista divisi6 provincial; més aviat, el que temien és que
la seva implantaci6 s'endarreris. El to entusiasta dels escrits de la Diputaci6 sembla
inequivoc:

«Esta Diputacién [...] aplaudird al mismo tiempo, con el mayor jiibilo, el decreto en que se
sancionase la divisién general del territorio espafiol, porque estd profunda y practicamente per-
suadida de que sin esta divisién no podrd marchar con desembarazo y celeridad el carro de
la administracién publica, [...] La Diputaci6n se ha lisongeado mucho tiempo con la halagiiefia
esperanza de ver discutida y aprobada en la presente legislatura la divisién general del territo-
rio, que tanto se necesita.®

La divisi6 en districtes s'entenia, més aviat, com una mesura circumstancial que havia
de pal'liar la manca d’una més efica¢ compartimentaci6 del pais. No es tractava d’impedir
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la divisi6 provincial de Catalunya, siné simplement d’adoptar una soluci6 d’emergencia. Els
districtes eren una soluci6é d’emergéncia. El que la Diputacié reclamava a les Corts era que
«se sirviesen decretar, desde luego, la divisién general de provincias o, en defecto de ésta,
el establecimiento de gefaturas subalternas».'

Quan, la tardor de 1821, es va debatre a Corts el projecte de divisi6 provincial, la idea
de crear districtes subalterns va restar clarament al marge. Pel diputat Guillem Oliver:

«Un jefe subalterno por si solo no podria ser mds que un agente pasivo del Gobierno, sin
contrapeso ni concurrencia en sus operaciones, y me atrevo a decir sin ventaja alguna, por-
que ninguna empresa o idea ttil puede promoverse sin que tenga que instruirla, intervenirla
o aprobarla la Diputacién provincial, que a buen seguro ninguna de ellas extendera su bené-
fico influjo a paises lejanos en demasfa».?

La rectificacié del pla gestat a Madrid per part de les autoritats catalanes

La proposta de Bauza i Larramendi de dividir Catalunya en quatre provincies (Barcelo-
na, Girona, la Seu d’Urgell i Tarragona) va ser coneguda a comengaments de 1821. Aquest
pla mobilitza les ciutats de Lleida i Reus (i també la de Tarragona, en aquest cas en defen-
sa del pla Bauza-Larramendi). Que en tinguem noticia, només aquestes tres poblacions
van implicar les localitats del seu entorn en la pugna per la capitalitat, i van mobilitzar totes
les institucions locals amb aquest objectiu. En canvi, de la Seu d’Urgell, Solsona,
Cervera i Tortosa, només van sortir peticions aillades, i a voltes amb escas convenciment
i amb unes febles argumentacions.

A la vista de la demanda tramesa per Lleida, la comissi6 parlamentaria que estudia el
pla Bauza-Larramendi opta per reformar-lo en profunditat en el que pertocava a Catalunya,
considerant també, sens dubte, el parer dels diputats catalans:

«en un asunto tan espinoso, tan complicado y tan expuesto al influjo de las pasiones particu-
lares, debia apoyarse en todas las luces posibles, y crey6 que convenia convidar y excitar
el celo de los diputados de las provincias en particular, para que asistiesen a las sesiones cuan-
do se tratase de sus provincias respectivas».?!

El resultat es pot entendre com una reelaboraci6 del pla de districtes subalterns, reduint-los
de sis a quatre. Les provincies barcelonina i lleidatana eren el resultat de la uni6 del dis-
tricte de la Seu d’Urgell a Lleida i del de Manresa a Barcelona. A més shi introduien
tres canvis importants: la Cerdanya s’incorporava a la provincia de Barcelona (tot prescin-
dint del limit judicial) i, per compensar I'increment en poblaci6 i superficie d’aquesta de-
marcaci6, el partit de Solsona s’incloia amb Lleida i el de Vilafranca del Penedes amb
Tarragona. )

En definitiva, els diputats catalans van adoptar dues decisions cabdals: confirmar la capitalitat
de Tarragona i decantar-se per l'articulaci6 d’una provincia de la conca del Segre amb capi-
tal Lleida. El diputat Genfs Quintana ens confirma implicitament l’autoria dels parlamenta-
ris catalans en aquestes novetats, en afirmar que la comissi6 de Corts «de cada provincia
actual ha oido en particular a sus respectivos diputados y conformandose con su parecer».2

La idea de la divisi6 no havia nascut a Catalunya, tampoc el nombre d’unitats no havia
estat designat pels catalans. Perd fins aqui van arribar les pautes governamentals: les capi-
tals i el disseny general de les quatre provincies van ser definits per gent del pais.
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De fet, la participaci6 catalana no va finalitzar a la comissié6 de Corts. La Diputa-
ci6 va adoptar una agorasada iniciativa que evidencia la seva conscidncia com a orga-
nisme representatiu, i que marca un fet diferencial i heterodox respecte de la resta de
diputacions: va acordar revisar els limits previstos anticipant-se al que preveia el pro-
Jecte de llei. A tal efecte comissiond el visitador de boscos Joan Baptista Galobardes,
el qual recorregué tots els confins, proposant un seguit de rectificacions que, per ge-
neral, suposaven donar preferéncia a les divisories daigiies. Els diputats catalans a
Corts discreparen d’algunes de les propostes de la Diputaci6, perd al capdavall s’ar-
riba a una férmula de consens: les principales novetats portaren a una ampliacié terri-
torial de la provincia de Barcelona amb la incorporacié de Solsona, Ripoll (perd no
pas la vall de Camprodon) i algunes poblacions penedesenques (com Sant Sadurni
d’Anoia).

En conclusi6, la divisi6 de 1822 pot ser interpretada com un pacte o entesa entre els inte-
ressos estatals i els catalans. El Govern fixa el nombre de provincies, perd el seu disseny
va cOrrer per compte dels catalans.

Loposicié de PAjuntament de Barcelona

Hi ha diverses dades que permeten afirmar que la implantacié de la nova organitzacié
quadripartida no va plantejar grans problemes, i que va ser admesa sense controversies re-
marcables (a banda del mai no resolt contenciés Reus-Tarragona). Tots els pobles que van
donar suport a la candidatura d’una determinada poblacié (Barcelona, Lleida, Reus o Tar-
ragona) van ser adscrits a la mateixa provincia que la ciutat en qiiestid. La inclusi6 del Pene-
des a Tarragona possiblement fou I'aspecte més poleémic. ’Ajuntament de Barcelona demanava
que fos desplagat el limit de la seva provincia al sud de Vilanova i la Geltr, fins a la riera
de Cubelles, perd cal assenyalar que els vilafranquins Manuel Barba i Roca (vocal de la
Diputaci6) i Felix Janer i Bertran (diputat a Corts) van tenir part (per activa o per passiva)
en l'agregaci6 de la seva comarca a Tarragona.

Pel que fa a la participaci6 del Principat, només hi hagué una opini6 contraria al projecte,
la de 'Ajuntament de Barcelona. Perd dificilment es pot interpretar P'escrit barceloni com
una reivindicacié catalanista. L’Ajuntament temia resultar-ne perjudicat econdmicament, i
que «as casas de comercio se estableceran en otros puertos y capitales de esta misma Cata-
lufia porque cesar la particular conveniencia que les ligaba» amb Barcelona. En aquest es-
crit es dibuixa un negre futur per al cap i casal, com si els nous lmits haguessin de suposar
una barrera infranquejable:

«sobrecargada de poblaci6n, en razén del terreno que se le sefiala para alimentarla, en el mo-
mento mismo en que no pueda cambiar el sobrante de sus manufacturas con los articulos de
primera necesidad, debe precisamente abismarse en la mds deplorable miseria.»

Al capdavall, com afirma Esteban Canales, la inquietud del consistori barceloni obeia a
la «previsible perdua d’una posici6 institucionalment privilegiada, que li permetia d’exercir
una certa explotacié econdmica dels territoris veins».2

Loposici6 barcelonina torna a manifestar-se el 1829, en tenir-se noticia de la reactivacié
del Pla de divisi6. LAjuntament preveia «funestos resultados» a conseqiiencia de la fi de
la unitat politica del Principat:
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«La identidad del idioma, de los usos y del caricter de los catalanes ha formado entre ellos
las més estrechas relaciones que han sido més fortificadas por los vinculos de parentesco con
que se han enlazado los habitantes de los diferentes dngulos de la provincia, y combinadas estas
causas han producido los saludables efectos del aumento de la agricultura, del comercio y de
la industria. [...] Esta corporacién prevé que si Catalufia se desmembrase en provincias no
tardarfan en interrumpirse notablemente, como es consiguiente, las indicadas relaciones y que
de ello emanaria en breve la falta de confianza reciproca [...] la paralizacién del comercio,
la decadencia de la industria [...] y el deterioro de la agricultura por la falta de consumo de
sus frutos.»?

Igualment es temia una perdua de poblaci6 a Barcelona i «l abandono en los precios
de los alquileres de muchos edificios, en cuyos réditos estd vinculada la subsistencia de sus
duefios.» Realment, féra molt forgat qualificar aquest escrit com una manifestaci6 de caire
catalanista.

La divisi6 de 1833

La tramitaci6 del pla de divisi6 gestat sota 'absolutisme (1829-33) resta ben lluny del ca-
racter participat, i a voltes fins i tot popular, que tingué el del Trienni Liberal. El pla elabo-
rat a Madrid fou trames amb tot discreci6, i I’Audiéncia tampoc no en féu difusi6. D’altra
part, I’Audiéncia era un organisme sense la forca politica ni la representativitat que havia
tingut la Diputacié de Catalunya el 1821, i per tant no estava legitimada per a introduir-hi
grans esmenes.

Tot i aixi, cal reconixer que la proposta governamental fou revisada novament per tecnics
del Principat, concretament pels arquitectes Tomas Soler i Ferrer i Pere Serra i Bosch. La
comissi6 central —amb Larramendi al capdavant— mantenia les quatre provincies de 1822,
perd proposava diverses variacions de limits: la Cerdanya i I’area de Solsona i Cardona pas-
saven a Lleida, en tant que la demarcaci6 gironina sampliava pel Ripolles fins el curs del
Ter i Fresser (incloent-hi, per tant, Ripoll).

Les modificacions definitives que, presumiblement, van ser introduides des de Catalunya,
suposaren la migpartici6 de la Cerdanya (Puigcerda fou agregat a Girona) i del Penedes ALt
Penedes i el Garraf van passar a la provincia de Barcelona en lloc de 1a de Tarragona, com
es preveia inicialment); tanmateix, Cardona fou unida a Barcelona i no pas a Lleida. Val
a dir, no obstant, que I'autoria ltima de cadascun dels detalls d’aquesta divisié no és cone-
guda, a causa de la minsa documentaci6 que sobre el particular se’n conserva o que hem
pogut localitzar. El que s sembla clar €s que, a fi d’atemperar les critiques de ’Ajuntament
de Barcelona al projecte de divisi6, es va decidir atendre la petici6 que havia plantejat aquest
consistori el 1821, assenyalant a la provincia barcelonina:

«un territorio espacioso cual le corresponda [...] designando por limites litorales los demarca-
dos por la naturaleza en el rio Tordera y en la riera de Cubellas, fijando este cuerpo su atencién
en las costas por hallarse convencido de que cuanto podria reclamar y conseguir del interior
no le serfa de gran trascendencia por ser terreno infeliz.»”*

La divisi6 provincial decretada per Javier de Burgos no millorava substancialment el dis-

seny de 1822. Ben al contrari, la cerca d’un equilibri de superficies implicava que, en ser
ampliat el territori barcelon per la banda del Penedes, no es pogués fer el mateix pel Ripo-
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1ies, el Solsonés o la Cerdanya, de manera que aquestes comarques van restar en una situa-
ci6 disfuncional dins les seves noves provincies.

Vers ‘la formulacié del pacte de 1821

Com ha estudiat Francesc Nadal, cal esperar els anys quaranta per trobar les pri-
meres reivindicacions de la unitat politica catalana per damunt de les quatre provincies,
tant des del tradicionalisme com des del federalisme.” Perd, de fet, passarien decennis
fins que el rebuig a les provincies fos unanime des de posicions catalanistes. Encara
el 1873 un nacionalista inequivoc com Josep Narcis Roca i Farreras no dubtava a ma-
nifestar que:

«Sia confederada, sia separada, Catalunya, formant ella sola un sol Estat, poden quedar en peu
les actuals quatre provincies en que esta dividida, poden continuar com fins ara, com entitats
administratives amb la diferéncia de dependre o ser-ho de I’Estat Catala en Iloc de ser-ho o
dependre de I’Estat Espariyol. Catalunya Estat no vol dir abolici6 de les actuals provincies; dins
d’un Estat, n’hi caben de provincies».2

Del pacte de 1821 aviat se’n perdé memoria, o se’n volgué perdre. La manipulaci6 cen-
tralista de les provincies i 'obstruccionisme estatal a les iniciatives de reunificacié 0, sim-
plement, de mancomunacié de les diputacions, finalment van desacreditar aquest ambit
territorial per a les forces federalistes i catalanistes. Amb tot, cal insistir que el procés
de provincialitzacié de Catalunya va contenir importants elements d’entesa entre 1’Estat
i els interessos locals. Aquesta afirmaci6 és valida per Catalunya, perd també per al con-
junt de IEstat: els diputats valencians imposaren el 1821 la creacié d’una quarta provin-
cia (Xativa), els bascos aconseguiren el manteniment dels seus tres territoris historics,
els castellans afermaren la continuitat de les seves capitals tradicionals, etc. La reforma
de la divisié provincial en la década absolutista en algun cas (Pais Valencia) va desvirtuar
i invalidar aquell pacte anterior, perd a Catalunya les novetats no van tenir prou volada com
perqueé es pugui afirmar aixo.

La divisi6 provincial del Trienni (i I'actual, com a minim en alld que té d’heréncia d’aque-
lla) no va-ser una imposici6 arbitraria d’'un obscur funcionari que desconeixia el pais que
dividia i que no comptava amb més eina que un rudimentari mapa damunt la taula. En
la materialitzaci6 de les noves provincies, es van implicar: les ciutats que aspiraven a 0s-
tentar una capitalitat, els ajuntaments que van manifestar la capital amb la qual s’identifi-
caven, els diputats a Corts que van modificar els plans governamentals i la Diputaci6 de
Catalunya que va aconseguir un seguit de variacions en el tragat dels limits. En conclusi6,
al llarg del complex procés d’elaboraci6 de la divisi6 provincial de 1822, el pla original
va ser perfeccionat progressivament i adaptat a la realitat geografica del pais, gracies pre-
cisament a I'amplia participaci6 de gents que coneixien bé Iestructura territorial de
Catalunya. ;

Passats ja més de 160 anys de la implantacié d’aquella divisié convé plantejar-se I'oportu-
nitat de la seva revisi6. Les possibilitats de reformulacié del fet provincial a Catalunya no
passen tnicament per I’estagnada férmula de la provincia dnica. També féra possible reem-
prendre la filosofia del pacte inicial, i que I'Estat adoptés com a propia la divisi6 regional
que aprovés el Parlament catald. Cal que Catalunya pugui decidir I’estructura regional de
la que es vol dotar per tal d’afrontar els reptes del segle XXI. No es tracta d’una mera qiies-
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ti6 de forma, sin6 de racionalitzar el funcionament de I'administracié (estatal i autonOmica),
d’assolir una nova i més equilibrada concepci6 del pais, d’avancar en la descentralitzaci6
de 1a Generalitat i d’aconseguir uns ens locals intermedis més representatius i eficagos, al-
hora que ben identificats amb els seus territoris.

Deu anys després del decret de Javier de Burgos, el gedgraf Fermin Caballero defensava la
necessitat d’adequar les divisions territorials al nous temps, assenyalant que no hi havia llei
natural que condemnés el génere huma a romandre estacionat, respectant eternament alld que
«si un dia pudo ser bueno y después fue tolerable, ha llegado ha hacerse estravagante y per-
judicialisimo».?® Segle i mig després un altre gedgraf, Lluis Casassas, insistia en la mateixa
visi6 dinamica i en la necessitat d’adaptar la geografia politica a una realitat territorial per de-
finici6 canviant i en continua mutaci6, i manifestava, amb una expressié que compartim, que
ja no era possible la defensa de la divisi6 provincial actual sense capgirar-la.>
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