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Resum: Les “Ordinacions d'en Sanctaci-
lia": la seva influéncia en el dret civil
catala vigentilasevavigénciaen el dret
civil andorra contemporani

L'objecte d'aquest treball és efectuar un
breu estudi historic de les Ordinacions
d’en Sanctacilia i intentar demostrar com
aquestes ordinacions, que provenen del
dret municipal barceloni en el dret civil
catala anterior al decret de Nova Planta,
s'estenen més enlla de la ciutat de Barce-
lona per passar posteriorment a les Com-
pilacions catalanes, i, a partir d'aqui,
exposar succintament quina és la seva
influencia en el dret civil catala vigent i
quina és la seva vigencia en el dret civil
andorra contemporani.

ResUMEN: Las "Ordinacions d’en Santa-
cilia”: su influencia en el derecho civil
catalan vigente y su vigencia en el dere-
cho civil andorrano contemporaneo

El objeto del presente trabajo es un breve
estudio histérico de les Ordinacions de
Sanctacilia e intentar demostrar que estas
ordinacions, que provienen del derecho
municipal barcelonés en el derecho civil
catalan anterior al Decreto de Nova Plan-

ta, se extienden mas alla de la ciudad de
Barcelona para pasar a las Compilacions
catalanes y exponer sucintamente su
influencia en el derecho civil catalan
vigente y su vigencia en el derecho civil
andorrano contemporaneo.

REsuME: Les ordonnances de Sanctaci-
lia : leur influence sur le droit civil cata-
lan qui est toujours en vigueur ainsi que
son usage actuel sur le droit civil ando-
rran contemporain.

Le but de cette étude est de réaliser une
breve recherche historique concernant
les Ordonnances de Sanctacilia et de ten-
ter de démontrer comment ces ordon-
nances, issues du droit municipal de Bar-
celone, antérieur au décret de Nova
Planta, vont bien plus au dela des limites
de la ville de Barcelone, étant donné
qu’on les retrouvera, plus tard, dans les
Compilations catalanes. Ceci nous per-
mettra d'exposer brievement de quelle
facon ses ordonnances ont influencé le
droit civil catalan qui est toujours en
vigueur et son usage actuel sur le droit
civil andorran contemporain.



PLes “Ordinacions d'en Sanctacilia”

la seva influéncia en el dret civil catala vigent i la
deva vigéncia en el dret civil andorra contemporani

Maria Roda Ferrer i Obiols

L'objecte d'aquest treball és efectuar un breu estudi historic de les Ordinacions d’en
Sanctacilia i intentar demostrar com aquestes ordinacions, que provenen del dret
municipal barceloni en el dret civil catala anterior al decret de Nova Planta, s’estenen
més enlla de la ciutat de Barcelona per passar posteriorment a les Compilacions cata-
lanes, i, a partir d'aqui, exposar succintament quina és la seva influéncia en el dret civil
catala vigent i quina és la seva vigencia en el dret civil andorra contemporani.

En les Corts de Barcelona de 1413, les primeres després de la senténcia de Casp, es
va acordar iniciar els treballs de recopilacid legislativa, que cristal-litzarien en la Pri-
mera Compilacié. La Primera Compilacié fou publicada I'any 1495 sota el regnat de
Ferran el Catolic. L'obra estava constituida per dos volums. El primer comprenia la
legislacié de les Corts (usatges, constitucions, capitols, actes de cort), a més dels Cos-
tums de Catalunya i les Commemoracions de Pere Albert. En el segon es reunien les
disposicions del sobira (pragmatiques, senténcies arbitrals, etc.) a més del Recogno-
verunt proceres i les Ordinacions de Sanctacilia.

1. Sistema, classificacid, caracters generals i terminologia de les fonts de dret de
Catalunya a I'edat mitjana?

Les classes de fonts del dret medieval a Catalunya sén diverses.

A) Segons |'ordre cronologic de la seva redaccid, es poden destriar les d'origen visigo-
tic, les de I'época franca i les propiament catalanes.

Per la seva procedeéncia, s'ha de tenir en compte que alguns textos juridics castellans
foren traduits al catala a I'edat mitjana i que altres fonts estrangeres, traduides o no,
van exercir una influéncia important.

Quant a les fonts propiament catalanes, les de caracter legal emanen:

-Del monarca, a vegades assessorat pel seu consell o cort i reben diversos noms,
com ara constitucions (fins al regnat de Jaume I); pragmatiques, que es donaren en
ocasions a petici6é d'una entitat; privilegis, i edictes. No sempre es poden diferen-
ciar netament les unes de les altres.

1. J. Ribalta i Haro, en la seva obra Dret urbanistic medieval de la Mediterrania, manté que la data de la primera reco-
pilacio oficial de les Constitucions y altres drets de Catalunya és la de 1588-1589, ja que la de 1495 fou de caracter pri-
vat, atés que, en no rebre sancié régia, els seus continguts no assoliren pas el rang normatiu de dret general.

2. Galo Séanchez. Curso de Historia del Derecho. Introduccion y fuentes (Décima edicién revisada por José Antonio
Rubio. Catedrético de la Universidad de Valladolid). Editorial Mifdn, 1980.
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-D'assemblees de diversa indole, els acords de les quals se sotmeten a |'aprovacié
del sobira. Cal referir-se als concilis mixtos (eclesiastics i civils), a les reunions ano-
menades de pau i treva, als parlaments i, principalment, a les cdriesi corts. Les reu-
nions de pau i treva tenien també caracter mixt, per la seva composicid i per la
naturalesa dels seus acords (exceptuen de les guerres privades certs llocs i dies),
que prometen observar el monarca, en primer lloc, i els magnats.

Des del punt de vista legislatiu, les corts van adquirir gran importancia ja al segle x.
Els acords aprovats pels tres bragos que les integraven (magnats, eclesiastics i civils)
s'inserien en un volum anomenat Procés de la Cort. Fins al regnat de Pere IV, els acords
de les corts es redactaven en llati; a partir d'aquell moment es féu en catala.
Els acords de les corts son de diverses classes:
Constitucions: quan era el rei qui les proposava;
Capitols de cort: si provenien de la iniciativa dels tres bracos, o d'un de sol amb I'as-
sentiment dels altres, i que aprovava el monarca amb la férmula “plau al senyor rei”;
Actes de cort: els privilegis, pragmatiques o altes concessions del sobira convertits
en aquests actes a peticié de les corts;
Ordinacions: les disposicions de caracter reglamentari.
Al costat de la llei hi ha el costum com a expressié de la normajuridica; la paraula usat-
ges equival, normalment, a usos judicials. El costum pot ser local o territorial, igual
que la llei. La paraula costum té, a més, un sentit ampli, que abasta tot el dret redac-
tat per a una localitat determinada, consuetudinari o no.
Cal assenyalar aqui també les senténcies reials o arbitrals i les concordies. Les senteén-
cies arbitrals eren donades pel monarca o per algun altre personatge de prestigi en
assumptes d'extraordinaria importancia. Les concordies amb les autoritats eclesiasti-
ques eren transaccions o convenis celebrats entre aquestes autoritats i els sobirans.
Pel que fa a la jurisprudéncia, s'ha de tenir en compte la importancia que des del
segle xv té la del Tribunal Superior de Catalunya (Senatus Cathaloniae).
A manca d'usatges i de costum es recorre al “seny natural”, segons una constitucio
celebre de 1251. Un capitol de corts de 1409 enumera com a fonts juridiques els Usat-
ges de Barcelona, les constitucions i capitols de corts, els usos, costums, privilegis,
immunitats i llibertats de qualsevol tipus, el dret comd, I'equitat i la bona rahé.

B) D'acord amb un criteri sistematic es poden formar quatre grans grups de textos en
funcié del caracter analeg de cadascun d'ells:
Preceptes i capitulars dels monarques carolingis.
Fonts propiament catalanes, consuetudinaries o legals, que poden ser:
territorials,
locals,
de dret maritim.
Documents d'aplicacié del dret, és a dir, formules i diplomes.
Literatura juridica.



C) Fonts del dret de Barcelona. Als efectes d'aquest treball, allo que interessa desta-
car aqui son les fonts del dret municipal barceloni, de les quals les més importants sén
les Consuetuds de Barcelona vulgarment dites lo Recognoverunt Proceres i les Ordi-
nacions d’en Sanctacilia.

Les Consuetuds de Barcelona vulgarment dites lo Recognoverunt Proceres, segons el
preambul, trobant-se a Barcelona Pere Ill (Il de Catalunya) en ocasié de celebrar les
corts I'any 1284, els probi hominesii la ciutat van suplicar al monarca® que els concedis
i aprovés els privilegis que tenien els seus avantpassats, aixi com els costums que des
de I'antiguitat s'observaven a Barcelona, costums que li van presentar per escrit, tal
com els prohoms, els ancians i els experts van reconeixer haver-se observat. Alhora,
van sol-licitar del rei que els concedis alguns nous capitols i peticions, que varen pre-
sentar també per escrit. El monarca va aprovar i confirmar a tots els ciutadans i habi-
tants de Barcelona, presents i futurs, tots els esmentats privilegis i costums.

Esta format per 116 capitols; el primer comenca amb les paraules Recognoverunt
proceres que han donat nom al privilegi. D'aquests capitols, més de la meitat conte-
nen doncs dret antic, consuetudinari o no (es pot identificar, per exemple, alguna
pragmatica de Jaume ); els altres capitols contenen el que s'anomena dret nou.

S'ha assenyalat la influéncia del dret roma i, en algun detall, del visigotic en certes
prescripcions del Recognoverunt.

Esta redactat en llati i fou inserit en les recopilacions generals. Tanmateix n’hi ha ver-
sions medievals en llengua vulgar, una de les quals ha estat editada per la Facultat de
Dret de Barcelona. Té extraordinaria importancia com a font del dret catala, tant del
public com del privat, i regula algunes de les seves institucions més tipiques.

Si bé es va concedir només a Barcelona es va estendre a altres localitats. Ferran el
Catolic la va atorgar a Vilafranca del Penedes i també es va observar a Cagliari (Sar-
denya).

Les Ordinacions de Sanctacilia versen sobre servituds de les “casas e honors”, servituds
urbanes i rdstiques. Alguns dels capitols que les integren coincideixen amb altres del
Recognoverunt proceres llevat de certes variants. En ser |'objecte d'aquest treball pre-
cisament, les Ordinacions d’en Sanctacilia a continuacié s'estudien més a bastament.

2. Les Ordinacions d’en Sanctacilia*

Juntament amb el privilegi conegut com a Recognoverunt proceres, les Ordinacions
d’en Sanctacilia sén, com s'ha dit, una de les fonts rellevants del dret municipal bar-
celoni. Aquest és el nom corrent de la compilacié oficialment —en les recopilacions
catalanes- reconeguda amb el titol de Consuetuds de la ciutat de Barcelona sobre les
servituds de las casas e honors. El preambul que duu aquest text deixa en la foscor el

3. Pere |l es trobava embolicat en les complicades consequiéncies de la guerra de Sicilia i necessitava el suport dels seus
stbdits, havia donat ja als aragonesos el célebre privilegi general.

4. Dret urbanistic medieval de la Mediterrania. Jaume Ribalta i Haro. Col-leccié d'estudis d'historia del Dret 1. Seminari
permanent i interuniversitari d'historia del Dret catala Josep M. Font Rius. Universitat Pompeu Fabra. Marg 2005.
Pagines 33 a 38.
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que pertoca a origens, data, autor, caracter normatiu, etcétera, la qual cosa ha origi-
nat diferents opinions. Probablement es tracta d'una recopilacié privada redactada
per un dit Sanctacilia.

Hom suposa, o almenys considera, probable identificar I'autor de les Ordinacions
d’en Sanctacilia amb la persona d’un agrimensor o gedmetre anomenat Jaume de
Santacilia, que a mitjan segle xIv intervenia com a técnic expert en mesures a |'hora de
dirimir alguns litigis fundiaris i/o d'aiglies a la ciutat de Barcelona.

Aquesta recopilacié privada de mitjan segle xiv aplega essencialment unes ordinacions
elaborades per un rei Jaume (segons la teoria tradicional, probablement Jaume Il) amb
I'ajut i el consell dels prohoms barcelonins i alguna altra redaccié privada de fonts
consuetudinaries.

En aquest extrem és il-lustratiu citar I'apendix de la traducci6 efectuada per la Real
Academia de Buenas Letras de Barcelona, a carrec del Dr. D. Joaquin Cadafalch®, edi-
tada el 1864, en que es diu textualment: “En algunos de los privilegios concedidos &
la ciudad de Barcelona por el sefior Don Pedro segundo, en 23 de los idus de enero
del afio 1283, que se hallan en el titulo 43, del libro 4°, del 2° tomo de nuestras Cons-
tituciones bajo la nominacién de Costumbres de Barcelona, vulgarmente dichas Lo
Recognoverunt Proceres; se disponen varias reglas sobre servidumbres prediales,
como las que posteriormente se promulgaron 6 recopilaron con el nombre den Sanc-
tacilia (segun se colige, como se ha dicho), en el reinado del sefior Don Jaime segun-
do de Aragon, que comenzé en 1291."

El conjunt sencer del text esta format per setanta capitols, dedicats globalment a la
regulacié dels problemes derivats del veinatge dels predis i edificacions urbanes,
principalment de les servituds que hi requeien. Bon nombre d'aquests capitols ens
evidencien, segons afirma la teoria tradicional, una certa inspiraci6 en d'altres del
Recognoverunt proceres, perd amb una redaccié una mica més desenvolupada. Mal-
grat que, en origen, les Ordinacions van ser pensades per a la ciutat de Barcelona, la
practica les va estendre aviat arreu de Catalunya, llevat de Tortosa —que tenia ja una
regulacié completa de les servituds urbanes, en el seu Llibre de Costums-i, a més,
van ser el model seguit per altres consells municipals per confeccionar les seves pro-
pies (per exemple, el de Vic I'any 1603). El text d'aquestes Ordinacions figura en la
primera recopilacié catalana de 1588 seguit, a tall d’apendix, de tres capitols més (Las
Ordinations de arbres que donen, e donar puxen dan en terra de altri) dels quals s'ig-
nora gairebé tot excepte el contingut; el conjunt d'aquesta manera composat fou
acollit en les altres recopilacions segiients.

La seva vigencia efectiva en |'area de les servituds urbanes ha arribat fins als nostres
dies. L'eficacia legal d'aquestes dues col-leccions de costums (Recognoverunt proceres
i Ordinacions d'en Sanctacilia) ha estat plantejada perque, si bé d'aplicacié municipal

5. Costumbres de Barcelona sobre las servidumbres de los predios urbanos y risticos, llamadas vulgarmente Den
Sanctacilia... Traduccién de la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona. Dr. D. Joaquin Cadafalch 1864.



barcelonina, van ser rebudes a la major part de Catalunya, la qual cosa, d'altra banda,
s'ha d’entendre com a derivada de la seva inserci6 en les recopilacions catalanes, en el
ben entés que cal considerar, com a punt de referéncia cronologic per a aquesta qies-
ti6, la data de la primera recopilacio oficial de les Constitucions y altres drets de Catalu-
nya (1588-1589) i no pas la compilacié publicada el 1495, ja que aquesta darrera, enca-
ra que sovint és identificada com la primera recopilacié catalana —i no hi ha dubte que
afavori forga el coneixement general i difusié de tot allo que contenia, incloses aquestes
dues col-leccions barcelonines—, fou clarament de caracter privat, atés que, en no rebre
sancié regia, els seus continguts no assoliren pas el rang normatiu de dret general.

La conclusié del jurista del segle xvit Andreu Bosch, recollida modernament per Egea-
Gay, era que dins del terme de la ciutat de Barcelona no calia provar-ne ni el contingut
ni I'observanga, pero, en canvi, quan es tractés d'un altre indret de Catalunya, s'havia
d’entendre que calia provar que el costum en qliestié era observat. Pero no pas a par-
tir de la seva escriptura, sind de la generalitzacié de |'observanca. Cal recordar que en
el cas de Girona, un privilegi reial de 17/7/1338 requeria el testimoni per escrit dels
consellers barcelonins per avalar I'aplicacié d'algun costum barceloni a Girona; és a
dir, la prova de la seva observanca.

3. Les “Ordinacions de Sanctacilia” en el dret civil catala vigent

El capitol IV de la Llei de I'accié negatoria, les immissions, les servituds i les relacions
de veinatge (L-13/1990, de 9 de juliol), en general recull suposits que ja preveia la
Compilacié de Dret Civil de Catalunya de 1960, que, al seu torn, els havia regulat ins-
pirant-se en les disposicions de les Ordinacions de Sanctacilia. A titol d'exemple cita-
ré que l'article 35 de la L-13/1990 regula les distancies amb relacié a les plantacions i
les construccions: “Entre predis separats per una tanca, cap titular no pot mantenir un
arbre o un element de construccid que, per la proximitat a aquella, n'inutilitzi la funcié
de facilitar I'accés al predi vei”. Aquest article porta causa, en darrer terme, de les
Ordinacions de Sanctacilia 33 i 53.° Les ordinacions esmentades son literalment com
segueixen: “33. De arbre que fa escala.- Si algu tindra alba, lladoner, 6 noguera, 6
cosa que fasia escala & la paret de son vehi, que facilitia escala 6 pujador a ella, sia
arrancat 6 tallat del tot, y sian talladas las brancas ahont algu se pogués passar, 6 per
ahont pogués pujar.» i «53. Arbre que fa escala.- Si dos seran vehins en paret, y un de
ells haura fet casa 6 casas, y en lo hort del altre hi hauréd alguns arbres que fassian
escala per pujar, dega est tallarlos, sens poder allegar possessid.”

Un altre exemple pot ser |'article 40.2 de la llei esmentada sobre |'obertura de fines-
tres a la paret propia pero propera a la del vei, que ja apareixia en I'ordinaci6 46:
“Ningu pot fer finestra en paret prop de son vehi en cantd, si I'altre ja n’hi té, y en este
cas, deu allunyarse d'ella y del cantd sis palms de destre.”

6. Maria Helena Lauroba Lacasa. Manual de Dret Civil Catala. Ferran Badosa i Coll (Director). Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A. 2003.
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Quant a la jurisprudéncia esmentaré la sentencia de la secci6 tercera de |'Audiéncia
Provincial de Tarragona, de 8 de gener de 2003 (rotlle 310/2001), que en el fonament
de dret segon diu textualment: “... porque bien claramente establece el articulo 386
del Cédigo Civil que si no hay titulos ni posesion exclusiva, es pertinente cualquier
medio de prueba para resolver el problema de delimitar la linea de separacién entre
fincas, y por tanto, sélo si no existen otros medios de prueba se aplica el articulo 386
del Cédigo Civil (...); entre estos medios de prueba tiene particular relevancia la que
se deriva del articulo 291 de la Compilacién, ya que esta presuncién esta fuertemen-
te arraigada en Catalufia, como resultado de la Ordenacién 52 de las Ordinacions de
Sanctacilia, que la doctrina catalana mas calificada considera que cuando faltan prue-
bas directas y claras, debe entenderse que la linea divisoria de las fincas debe aplicar-
se en Catalufa preferente a la regla subsidiaria que encuentra en el articulo 386 del
Cédigo Civil..." L'ordinacié 52 diu: “Los margens que hi ha entre dos possessions
vehinas, son de la superior.”

El Principat d'Andorra

1. El dret civil catala anterior al decret de Nova Planta com a font de dret vigent a
Andorra

A) Introduccié

Cal establir unafrontera temporal, que se situal’any 1993 amb |'adopcid, en el referen-
dum del 14 de marg, per part del poble andorra de la primera constitucio escrita.
Aquest text fonamental fou promulgat el mes d'abril del mateix any. Aquest fet impli-
ca un canvi d’enorme transcendéncia, que substituira una organitzacio6 politicojuridi-
ca ancorada en el marc d'un régim feudal per la configuraci6 d'un Estat de dret
modern, amb separaci6 de poders i funcionament d'acord amb les regles classiques
de tot régim parlamentari europeu. L'element fonamental d'aquest procés és la con-
figuraci6 de I'ordenament juridic del Principat d'Andorra com un sistema unitari, tal
com es despren de la mateixa Constitucid i de la Llei qualificada de la Justicia (setem-
bre de 1993). Tanmateix, aquest sistema juridic es caracteritza també per no tenir
encara una base normativa suficientment desenvolupada i estable en I'ambit del dret
privat, com també dels instruments registrals basics que proporcionin una informacié
fiable respecte a I'activitat i les transaccions economiques. Cal assenyalar, per exem-
ple, que no existeix un codi civil ni tampoc un registre public relatiu als drets de pro-
pietat sobre el sol i drets reals sobre immobles, en general.”

B) La jurisdiccié

La jurisdiccid és Unica i s'estructura en la jurisdiccié civil, penal i administrativa. La
jurisdiccié civil té caracter residual i a més de tenir competéncia sobre quiestions rela-
tives al dret civil, en té sobre el dret mercantil i el dret laboral.

7. BARTUMEU, ISIDRE “Les institucions publiques a I'economia andorrana en el canvi de segle”. Dirigit per Josep M.
Bricall. Fundacié Julia Reig, 2001.



La Batllia d’Andorra s’estructura en les seccions civil, administrativa, penal i d'instruc-
cid. La seccid civil coneix en primera instancia dels assumptes civils. En funcié del
tipus de procediment que s'hagi d'aplicar (ordinari, abreujat, minima quantia) és el
Tribunal Unipersonal del Batlle o el Tribunal de Batlles qui coneix dels assumptes civils
en primera instancia.

El Tribunal Superior de Justicia s'estructura en tres sales: la civil, la penal i I'adminis-
trativa. La sala civil coneix en apel-lacié dels recursos interposats contra les senténcies
dictades en la primera instancia.

Abans de la Constitucié de 1993, el poder judicial emanava directament dels Coprin-
ceps i I'estructura judicial era complexa, compartida per ambdds coprinceps, que
nomenaven directament els batlles® i magistrats. En la primera instancia hi havia dues
batllies, I'episcopal i la francesa, que coneixien dels assumptes civils, penals i admi-
nistratius. Contra les sentencies civils dictades en primera instancia pel batlle hi havia
el recurs d'apel-lacié davant el jutge d'apel-lacions. Contra la sentencia dictada pel
jutge d'apel-lacions es preveia el recurs davant el Tribunal Superior, de la Mitra o de
Perpinya. El jutge d'apel-lacions en un inici era un carrec vitalici, designat alternativa-
ment pel Coprincep Episcopal i pel Coprincep Frances. La reforma de I'any 1976 can-
via aquesta situacid i el jutge d'apel-lacions era nomenat alternativament per a un
periode de cinc anys.

C) El tribunal de Veeduria o de Visura

Fins al 1993 les qliestions de servituds rdstiques i urbanes, conegudes sota la deno-
minaci6 de «causes de vei a vei»’ eren atribuides al tribunal que rebia el nom de Tri-
bunal de Visura. Es anomenat de visura perqué el tribunal es traslladava i actuava al
lloc del litigi. En les causes de vei a vei assenyalava el valor i podia determinar una
indemnitzacio per les servituds que imposava. Pero no tenia competéncia quan es
tractava de |'atribucié de la propietat. La jurisdiccié del Tribunal de Veeduria s'estenia
a la repressi6 de faltes als reglaments administratius i als litigis entre els quarts i les
parroquies (administracions territorials); per aixo se I'anomenava també de jurisdiccid
politica.

Tenia tres graus o instancies: el primer era format per dos consols i dos consellers del
comu on hi havia el litigi. El segon, pels deu (dotze amb la creacié de la setena parro-
quia) consols de les altres parroquies, i el tercer, pel Consell General, assessorat per
un técnic en dret. Per poder celebrar audiencia era indispensable la preséncia de la

8. Quant al nomenament dels jutges (batlles) de primera instancia, el Consell General confeccionava |'anomenada sete-
na (fins al 1978, en qué es crea la setena parroquia, s'anomenava sisena), que consistia en una llista amb set noms de
persones (una per parroquia) que proposaven per ser batlle, d’entre les quals el Coprincep que havia de fer I'eleccié
n'escollia una.

9. Andorra el meu pais. Obra destinada a les escoles d’Andorra, editada per la Junta de Cultura del Consell General de
les Valls i composta per iniciativa i sota la direccidé d'Antoni Aristot i Goma, conseller Secretari de la Junta de Cultura.
Text d'Albert Puigoriol i Lladé. Andorra 1963.
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meitat més un dels membres del tribunal. En les tres visures actuava de secretari el del
Consell General o el notari per ell delegat.

Les causes s'iniciaven amb un manament, que era la comunicacié de |'autoritat que
ordenava a un vei fer (o no fer) una cosa determinada; per exemple, refer una paret en
la forma que estava abans o prohibir I'obertura d'una finestra. Per jutjar, el tribunal es
regia per les Ordinacions d'en Sanctacilia i el Recognoverunt proceres.

Aquest tribunal especial ha desaparegut amb la Constitucié i actualment és la juris-
diccié civil qui té competencia per resoldre les qliestions de vei a vei, que se seguei-
xen regint per les Ordinacions d’en Sanctacilia.

La Llei qualificada de la Justicia, de 3 de setembre de 1993 (titol IX, disposicions tran-
sitories i finals, capitol primer, disposicié transitoria novena), estableix que tots els
afers dits de visura o “causes de vei a vei” pendents de resolucié seran remesos al Tri-
bunal de Batlles si es troben en les actuals primera i segona instancia, i a la sala civil
del Tribunal Superior de Justicia si es troben en darrera instancia. Les resolucions
administratives de veeduria que haguessin estat objecte de recurs en queixa i roman-
guin pendents de resolucié podran ser objecte d'un recurs extraordinari, davant la
sala administrativa del Tribunal Superior de Justicia, dins els quinze dies segiients a la
data de |'entrada en funcionament d'aquesta sala.

D) Les fonts del dret andorra

La Constituci6 del Principat d'Andorra de I'any 1993 és la primera font del dret andorra.
Tanmateix, el principi de jerarquia normativa es troba positivat per primera vegada a An-
dorraen el Codi de I’Administracio, de 29 de marg de 1989, en enumerar en 'article 6, pri-
mer la llei, en segon lloc els usos i costums, en tercer lloc el dret comu —el dret catala an-
terior al decret de Nova Planta i el dret romanocanonic—i en darrer lloc la jurisprudéncia.
Arribats a aquest punt, i a |'objecte d'aquest treball, em sembla imprescindible fer un
breu apunt sobre la vigencia a Andorra del dret civil catala anterior al decret de Nova
Planta, i en conseqliencia, de les Ordinacions d'en Sanctacilia.

El debat sobre si el dret comi a Andorra inclou el dret catala anterior al decret de
Nova Planta no ha estat pacific. Em sembla enriquidor transcriure una part de la con-
ferencia magistral impartida pel Dr. Nemesi Marqués, vicari judicial del Bisbat d'Ur-
gellirepresentant personal del Coprincep Episcopal, el 26 d'octubre de 2005 a Andor -
ra, titulada Jean-Auguste Brutails: de la gliestié d’Andorra a la Coutume d’Andorre:
“La divergencia més rellevant entre Brutails i Pallerola versa entorn de la concepcid
del costum, és a dir entorn al conjunt de notes que inclou aquest concepte en el dret
andorra. Dit altrament: la divergéncia rau a determinar si el costum andorra és plena-
ment autocton o si inclou també el dret catala.

Brutails s'inclina pel que podria denominar-me autoctonia quimicament pura del dret an-
dorra, del qual el dret catala és supletori amb prioritat sobre el dret romai el canonic.™

10. Cfr. BruTalLs, J.A., “La coutume d'Andorre.” Editorial Casal i Vall, segona Edicié 1965. p. 48-52.



Pallerola contesta aquesta concepcid de Brutails, en afirmar: “...el derecho catalan y
costumbres patrias son una misma cosa... Algunos pretenden que las costumbres
patrias son el derecho puramente indigena andorrano, es decir las poquisimas dispo-
siciones dictadas por sus Principes; pero otros creen, y con razén, que bajo la deno-
minacidn de costumbres patrias, se comprende tanto las referidas disposiciones,
como el derecho catalan”."

Cal remarcar que la concepcié del dret catala, tal com era vigent en publicar-se el
decret de Nova Planta, com a element integrant del costum andorra, ha prevalgut en
la jurisprudéncia andorrana del segle xx."

Brutails sembla que vol treure importancia a la discussid, reduint-la a un pur joc de pa-
raules: “...;vaut-il mieux dire que la coutume d’Andorre dérive du droit catalan ou que
la coutume d’Andorre est une variante du droit catalan, altéré par des usages locaux?
Il n‘importe. L'essentiel est de s’entendre sur I'ordre dans lequel doivent venir les droits
supplétoires. Le premier est le droit catalan, comme je I'ai établi. Cela suffit.""

Es evident, doncs i avui ningl no ho giiestiona, que el dret civil catala, tal com queda
integrat amb la promulgacié del decret de Nova Planta, integra el costum andorra i,
per tant, és font de dret a Andorra.

A partir de la promulgacié de la Constitucié de 1993 la jerarquia normativa és la
seguent:

1. La Constitucid.

2. La llei. S’ha de tenir en compte que els decrets i les ordinacions anteriors s'incor-
poren a |'ordenament juridic amb rang de llei.

3. Els usos i costums.

4. El dret comu: el dret catala anterior al decret de Nova Planta i el dret romanocanonic.
5. La jurisprudencia.

E) El dret material andorra

- Abans de la promulgacié de la Constitucié del 1993. En opinié de Ramon Faus i
Esteve (president del Tribunal Superior de la Mitra)" no hi ha altres textos de dret
autocton andorra que el Manual Digest i el Politar, que es limiten a formular unes nor-
mes de conducta, com a vertaders preceptes de dret, rad per la qual, després del dret
escrit i consuetudinari de les Valls, segueix el dret catala, tal com va quedar en publi-
car-se el decret de Nova Planta.

- Després del 1993. En materia civil, actualment encara son escassos els textos legislatius.

11. PALLEROLA, F, “El Principado de Andorra y su constitucién politica”, Lleida, 1912, p. 181.

12. Cfr. OBloLs | TABERNER, C. “Jurisprudencia civil andorrana”, Andorra, 1969, p. 136 i ss.

13. Brutals, J. A. “Francisco Pallerola y Gabriel, El Principado de Andorra y su constitucién politica” en “Bulletin
Hispanique”

14. R. Faus | ESTEVE (maig 1984) Introducci6 al llibre de SABATER i ToMAs, Antoni. Dret Civil d’Andorra. Any 1984. Col-lec-
ci6 Andorra Historica i Literaria, n. 5. (pagina 26)
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Atitol d'exemple citaré algunes lleis que, en la meva opinid, cal remarcar, alhora que cal
fer incidencia que cal prestar una especial atencié a la data de promulgacié, ja que amb
anterioritat eren inexistents:

Llei qualificada del matrimoni, de 30 de juny del 1995.%

Llei del Registre Civil, de data 11 de juliol de 1996.%

Llei del notariat, de 28 de novembre de 1996."

Amb anterioritat a la Constitucié de 1993 existien alguns textos legals, entre els quals
cal esmentar la Llei d'arrendaments de finques urbanes; el Codi de la nacionalitat i la
Llei de reforma del dret de successions, de 31 de juliol de 1989."

La necessitat de codificacid. L'opinié doctrinal sobre la necessitat d'una codificacié no
és uniforme, en tot cas no era una de les prioritats del legislador constituent adoptar
un codi civil que reunis en un sol text la normativa que avui dia es troba dispersa en
lleis especials o que és fruit dels usos i costums, del dret comd i de la jurisprudéncia
dels tribunals. La manca d'un ordenament juridic que aglutini les disposicions de
caracter civil vigents a Andorra déna lloc a una situacio juridica certament confusa
que, alhora, en fa dificil el coneixement i I'aplicacié. L'antiguitat, la dispersid i I'a-
bundancia del dret que integra I'ordenament juridic referit fan dificil interpretar i tro-
bar les nombroses i completes lleis de Catalunya."

4. Les "Ordinacions de Sanctacilia” en el dret civil andorra vigent

El 18 d'abril de 1944, el que era secretari general del Consell General, Bonaventura
Riberaygua i Argelich, es proposa efectuar un treball que ell mateix anomena “...d"or-
denada compilacié respecte el molt que s’ha escrit sobre les Valls d’Andorra..." A
aquest efecte s'adreca per escrit al Consell General perque se |'autoritzés a extreure
del Manual Digesti el Politar dades dignes d'interes. El seu treball fou publicat en una
edici6 de I'any 1946 que porta per titol Les Valls d’Andorra. Recull Documental. En la

15. Abans de la promulgacié d'aquesta Llei el matrimoni civil era desconegut a Andorra. L'Gnica forma valida per a con-
traure matrimoni era el canonic, subjecte per tant a les regles del Dret canonic. En conseqiiéncia, i a titol d’exemple diré
que la separacié matrimonial i I'anul-lacié del vincle matrimonial per causa de divorci, no eren possibles a Andorra.

16. Fins aquella data el Registre eclesiastic feia alhora de registre civil.

17. La propia Exposicié de Motius de la Llei esmenta que la figura del notari a Andorra es remunta al Pareatge de 6 de
desembre de 1288, pero fins a finals de 1996 no existeix cap normativa legal que reguli les seves funcions. L'interés de
citar aquesta Llei és que transitoriament confia als notaris el control de les carregues i hipoteques, mitjancant I'anotacié
al marge dels corresponents titols de propietat. La Disposici6 transitoria tercera de la Llei diu textualment: Per mentre
no es crei un registre central de carregues i hipoteques, els notaris anotaran al marge dels originals o matrius les cons-
tituides i en lliuraran les pertinents certificacions a instancia de persona legitimada o de I'autoritat judicial. Cal esmen-
tar que deu anys després aquest Registre central de carregues i hipoteques encara no s'ha creat.

18. En I'Exposicié de Motius de la Llei de reforma del Dret de Successions, que només afecta al reconeixement en igual-
tat de drets als fills legitims dels no legitims i modifica alguna cosa sobre els drets de la vidua, fou atorgada pels
Coprinceps i s'assenyala que «El Dret successori del Principat, regulat pel Dret Catala anterior al Decret de Nova Planta
i pel Dret Roma, constitueix un conjunt complet i harmonic, que s'ha aplicat amb satisfaccié durant segles, i ha donat
lloc a una amplia jurisprudéncia, que en precisa clarament |'aplicacié. L'evolucié de la nostra societat (...) i la profunda
diferéncia que, en suma, existeix entre les estructures familiars, actuals i les dels temps medievals, deixen sentir alguns
desajustaments que, en presencia de regles legals ben precises, resulta impossible pal-liar per la via de la interpretacio».
19. SABATER i ToMAS, A. Dret Civil d’Andorra. Col-leccié Andorra Historica i Literaria, nimero 5. 1984.



introduccid, Riberaygua ja assenyalava que® “Aquestes apuntacions sobre les Valls
d’'Andorra no sén més que un compendi del molt que s'ha escrit a proposit del poble
andorra, aixi com una compilacié ordenada de la legislaci6 vigent, a base de Bans,
Proclames, Decrets, Ordres, etc., dictades en el transcurs del temps pels Coprinceps,
Tribunal de Corts i Veguers, respectivament: Ordinacions, Edictes, Decrets, Ordres-
Circulars, etc., produits pel Consell General, i a més, les Ordinacions d'en Sanctacilia
[el subratllat és meu] i de Recognoverunt Proceres, per tenir aplicacié en les Valls.” En
aquesta edicio es recullen literalment les Ordinacions d'en Sanctacilia tal com es tro-
ben recollides en el text de la Real Académia de Bones Lletres de Barcelona, publicat
sota la direccié de Joaquim Cadafalch I'any 1864.

La senténcia de 26 de novembre de 1960 del jutge delegat d'apel-lacions d'Andorra
Carles Obiols i Taberner, magistrat del Tribunal Suprem d'Espanya, de |’Académia de
Jurisprudéncia i Legislacié de Barcelona, també manté la vigéncia de les Ordinacions
d’en Sanctacilia en les causes dites de vei a vei. En aquesta senténcia es resol en sego-
na instancia una demanda en la qual es reclama que es derrueixi |'edificacié que ha
aixecat el demandant, ja que vulnera la prohibicié continguda en el pacte quart de
I'escriptura de 23 d'agost de 1922 en qué s'estableix que “cap comprador podra edi-
ficar jamai la seva parcel-la a fi d'evitar ombres i perjudicis als demés”. El judici fa
referéncia a “servituds en general, servitud de no edificar, a la jurisdiccié competent,
qualificacié dels contractes i formulisme”. Obiols i Taberner conclou a favor de I'e-
ficacia del pacte establert en |'escriptura i ho fonamenta en els ordinacions segona,
tercera, sisena i setena de les Ordinacions d’en Sanctacilia i que el problema de servi-
tud predial o de “causas vulgarment ditas de vehi a vehi" correspon al Tribunal de
Veeduria apreciar-ne I'abast i donar-hi solucié escaient, per la qual cosa declara que
“...procedeix mantenir la declaracié d'incompetencia de la jurisdiccié ordinaria for-
mulada oportunament per I'Honorable Batllia Episcopal.”*

La senténcia de la sala civil del Tribunal Superior de Justicia (els magistrats eren Jean-
Louis Vuillemin, Joan Poch i Serrats i Lluis Puig i Ferriol) de 23 de maig de 1996, en
resoldre en grau d'apel-laci6 una qliestié de paret mitgera, en el fonament de dret
segon estableix “...la presumpcié favorable a la condicié de mitgera respecte a la
paret que separa les dues edificacions, que estableix el Digest 10,3,19 de pregona
influéncia en el dret civil catala i andorra (...) per conseglient no sén d'aplicacio al cas
que origina el recurs les prevencions que es troben en les 3140 de les Sanctacilia, en
les quals s'estableix que no es pot carregar sobre la paret mitgera sense haver pagat
la meitat del seu valor o sense haver arribat a un acord amb el vei..."” ?

20. Les Valls d’Andorra. Any 1946 . Apendix I, any 1948. Bonaventura Riberaygua. Col-leccié Andorra Historica i
Literaria, num. 8. 1985.

21. Jurisprudéncia Civil Andorrana. Jutjat d'Apel-lacions: 1945-1966. Per Carles Obiols i Taberner. Monumenta
Andorrana.

22. Jurisprudeéncia de la Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia. 1996. Principat d'Andorra. Consell Superior de la
Justicia.

27



ARTICLES

N
N

Aixi, podem comprovar que en la jurisprudencia tant del periode preconstitucional
com actual, els tribunals andorrans donen total validesa i vigencia a unes ordinacions
del segle xwv.

Hom pot consultar a I'Arxiu Nacional d’Andorra nombroses resolucions dels segles
xviil i xix del Tribunal de Visura, des de la primera fins la tercera instancia. Una font de
consulta que m'ha ajudat per a |'elaboracié d'aquest treball —i que per tant em sem-
bla adequat assenyalar- és |a sentencia del Tribunal de Visura en primera instancia, de
la parroquia d'Escaldes-Engordany, del 26 de novembre de 1984, en la qual cal des-
tacar que tots els considerants de la resoluci6 fan referéncia a les ordinacions 26 i 27
de les d’en Sanctacilia.
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