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Introduccio

Des de I'lEC, instituci6 de la qual Joan Antoni Solans va ser membre des de I'any
2005 fins a 'any passat, quan ens va deixar, i més concretament des de la Secci6 de
Ciencies i Tecnologia, de la qual va ser president entre 2014 i 2018, hem cregut
indispensable retre-1i un homenatge com es mereix, reconeixent-li la tasca realit-
zada per al pais, no només des de I'Institut, com a membre i en el seu carrec de
president de Seccid, sin6 també des de les institucions en queé ha tingut un paper
important en diferents periodes de la seva vida.

Com a successora seva en el carrec a la presidencia de la Seccid, i havent com-
partit amb ell responsabilitats en 'anterior Equip de Govern, m’honora avui in-
troduir aquest acte d’homenatge a la seva persona, un acte d’agraiment a la seva
tasca i a ’haver pogut compartir el seu coneixement i el seu fer.

Vull agrair molt especialment a la familia la seva participacio, a les autoritats
presents,

— Senyor Conseller de Territori i Sostenibilitat,

— Senyor President de I'Institut d’Estudis Catalans,

— Senyor President de la Reial Academia de Ciéncies i Arts de Barcelona,

que avui ens acull, merces,

— Senyor President de la Reial Académia Catalana de Belles Arts de Sant Jordi,

— Senyor President del Collegi d’Arquitectes de Catalunya.

Autoritats i als que ens hem aplegat avui aqui, amigues i amics, que d'una mane-
ra o una altra hem compartit algun moment de la nostra vida amb en Joan Antoni.

També vull agrair al nostre company Jaume Miranda la coordinacié d’aquest
acte d’homenatge, que creiem que aconseguira donar una visié prou amplia de la
seva trajectoria.

Avricia CasALs 1 GELPE
Presidenta de la Seccié de Ciéncies i Tecnologia de 'TEC
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En primer lloc, volem agrair a la familia d’en Joan Antoni la seva preséncia en
aquest acte de record emocionat per part de les institucions en les quals va deixar
la seva petjada, i dels seus amics i collaboradors que va tenir al llarg del seu periple
vital.

Voldriem, tot seguit, emmarcar la figura de Joan Antoni Solans i Huguet, i la
seva actuacio publica, en el context en que i quan es produi. Solans pertany a una
generacio extraordinaria d’actors territorials com, per exemple, I’Albert Serratosa
i Palet, coautor amb Solans del Pla General Metropolita (PGM), i’ Albert Vilalta i
Gonzilez, reintroductor del tramvia a Barcelona, i dissenyador i promotor de la
xarxa d’alta velocitat a Espanya (AVE).

Solans, que avui recordem, comparteix amb ells les seves institucions curricu-
lars; primer, ’Ajuntament de Barcelona, bressol de servidors publics destacats;
després, la Corporacié Metropolitana de Barcelona i, finalment, el Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya, actual
Departament de Territori i Sostenibilitat.

En 'esdevenir historic de la segona meitat del segle xx, Solans, en cadascuna
de les tres grans etapes de la seva vida professional publica, deixa unes petjades
que configuren avui la fesomia del pais, i que son part de la nostra realitat present
i es projecten sobre el futur. Sintetitzant, a la Corporacié Metropolitana de Barce-
lona deixa el PGM, encara vigent avui, després de quaranta-quatre anys; a ’Ajun-
tament de Barcelona deixa un gran patrimoni public que va permetre als ajunta-
ments democratics avangar, probablement una década, en el procés de revertir els
deficits heretats de la dictadura desenvolupista. I a la Generalitat va orientar 'or-
denacio6 actual del pais.

Cal esmentar no sols les seves realitzacions; també son essencials totes les ac-
cions que no va permetre. Per citar-ne sols dues: a 'antiga Espafia Industrial es
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volia fer una promocié massiva d’edificis i als aiguamolls de Pals es volia fer una
nova Empuriabrava, i aix{ seguiriem.

Pero permetin-me valorar altres aspectes essencials i immaterials com el con-
cepte de la creacid de patrimoni public com a patrimoni de tots, la rehabilitacié
com a actitud conservacionista, la negociacié honesta i responsable per obtenir
plusvalues publiques, donada I'endémica manca de capitalitzacié publica al nos-
tre pais.

No sols fou un rector territorial i urba, sind també un gran protagonista com a
gestor public, pensant sempre en el bé comu. Finalment, voldria recordar-lo com
a proppassat president de la Seccié de Ciencies i Tecnologia de 'TEC: el seu record
sempre ens acompanya.

Avui els ponents ens illustraran a partir de les seves vivéncies amb Solans, i
aixo ens ajudara a conéixer més i recordar la seva figura. Cal dir que les institucions
presents avui, en aquest acte, no son les uniques amb interés a participar-hi; altres,
com diversos collegis professionals, no hi han pogut participar degut al format de
lacte.

Ho iniciarem cronologicament amb un video on ell mateix ens explica I'ori-
gen de la seva passio essencial per 'urbanisme i la planificacié del territori.

Moltes merces.

JAUME MIRANDA 1 CANALS
Membre emerit de la Seccié de Ciencies i Tecnologia de 'TEC
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El Pla General Metropolita, del segle xx al segle xx1

EL MOVIMENT VEINAL DELS ANYS SETANTA

Podriem considerar 'any 1970 com el punt d’inici de les organitzacions vei-
nals a Barcelona amb la fundacié de ’associacid de veins de Torre Bard, Vallbona
i Trinitat Nova. Aquests tres barris no tenien aigua corrent, ni clavegueram, ni
transport public. A més s’estava tramitant un pla parcial que implicava 'enderroc
de 4.370 habitatges i no deia res del desti de les persones afectades [3].

L’11 de maig de 1973 els veins van ocupar I’Ajuntament. El fet va tenir tal reper-
cussio que 'endema 'alcalde Porcioles va ser destituit i el pla parcial va ser retirat.

En aquelles dates, aproximadament un 30 % dels carrers de Barcelona estaven
sense urbanitzar i més de 200.000 persones vivien en barraques autoconstruides que
no tenien les més minimes condicions de salubritat. Rapidament, el moviment as-
sociatiu veinal es va estendre per la gran majoria dels barris de Barcelona que, a tot
arreu, reivindicaven millores en les condicions d’urbanitzacié i en els habitatges, el
tancament de les fabriques contaminants, més zones verdes i més equipaments.

Aquest era el context d’agitaci6 social que durant tota la decada dels setanta i
part de la segiient va existir, i que va ser un poderds factor de pressié de les deci-
sions urbanistiques que la generaci6 de nous planificadors havia d’afrontar.

ELS ANTECEDENTS

Els treballs preliminars que d’alguna manera van influir en el posterior PGM
s’inicien I'any 1962. La majoria dels urbanistes d’aquell moment, com Manuel Ri-
bas i Piera, Lluis Gelpi, Pau Novell, Xavier Subias i Manuel de Sola-Morales, entre
d’altres, hi van participar.
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L’arrencada dels treballs de redaccié de la revisié del Pla Comarcal va comen-
car propiament el gener de 'any 1969. El director era I'enginyer Albert Serratosa i
hi havia dos arquitectes joves que eren els dos coordinadors de la revisio, en Joan
Antoni Solans i en Manuel de Sola-Morales. En 'ambit de Barcelona hi havia un
tercer coordinador que era en Xavier Subias.

Sola-Morales va dimitir del carrec I'any 1970 en desacord amb la politica urba-
nistica del Ministerio de la Vivienda i especificament en desacord amb el decret
d’Actuaciones Urgentes que planificava la «nova ciutat» de la Riera de Caldes, al
Vallés, i va marxar als Estats Units per completar els seus estudis universitaris [3].

Solans va continuar com a coordinador, i va concebre un pla des de 'experién-
cia del fracas del Pla Comarcal del 1953. Aquell pla va ser desvirtuat a través de
plans parcials que anaven pervertint els objectius del pla original, incrementant
densitats desaforadament i reduint reserves de parcs i equipaments. Per tant, en
Joan Antoni partia d’una profunda i fonamentada desconfianc¢a cap a I’Adminis-
tracid. Per aquestes raons, era partidari de dibuixar amb detall I'ordenacié del que
caldria desenvolupar i de no deixar marge a les temptacions especulatives.

LES APROVACIONS DEL PGM 1 EL MOVIMENT VEINAL

Després de la destitucié d’en Porcioles i amb 'arribada de I'alcalde Maso6, que
s’alinea amb les tesis Serratosa-Solans, en Joan Antoni va passar a ser el coordina-
dor técnic tunic del pla.

Aixi, sota la direccid d’Albert Serratosa i la coordinacid técnica de Solans
s’aprova inicialment el pla el 29 d’abril de 1974 com a Plan General de Ordena-
cion Urbana y Territorial de la comarca de Barcelona.

En el procés d’informacio al public el pla va rebre 32.000 allegacions [3].

Les associacions de veins, en un primer moment, estaven en contra del pla
que s’havia aprovat inicialment el 1974.

Pero, en aquest mateix periode, el Ministerio va redactar un contrapla que va
ser exposat a la Fundacié Mir6. Aquest contrapla plantejava sense embuts 'afavo-
riment dels interessos especulatius d’alguns propietaris de sol i desatenia les man-
cances de dotacions de la ciutat i les reivindicacions ciutadanes.

Veient aixo, les associacions de veins van canviar de parer respecte el pla Ser-
ratosa-Solans, passant de rebutjar-lo a trobar-li les virtuts, i finalment es van aga-
far el pla com una bandera que calia defensar [4].

Tanmateix, el setembre de 1975 I'alcalde Mas6 és substituit per Joaquim Viola
iaquest destitueix Serratosa de tots els seus carrecs a la Corporacié Metropolitana
de Barcelona. Sis dies després es produeix la mort de Franco.

En aquesta situacid, Joan Antoni Solans queda finalment com a director tnic
del Pla General Metropolita.
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EL cCONTINGUT DEL PGM
Principals objectius del Pla General Metropolita

La descongestid de la ciutat era un dels objectius prioritaris del nou PGM [5].
La percepcié d’una ciutat massa densa, desordenada i sense dotacions minimes
de parcs i equipaments va induir el Pla General Metropolita a frenar la densifica-
cio, reduint les capacitats d’edificar en els centres i reorientant el creixement cap
anous ambits localitzats en els espais buits entre nuclis consolidats i, finalment, a
reservar sol suficient per capgirar I'absoluta caréncia de zones verdes i equipa-
ments.

Pero per poder assolir aquests objectius el PGM també va desplegar un con-
junt d’instruments innovadors que van introduir claredat, ordre i seguretat juri-
dica en el sistema de planejament.

En aquest sentit, el PGM va fer el segiient:

1. Va crear el sistema vigent de classificar urbanisticament el sol.

En el sistema de planejament dels anys seixanta i setanta els plans generals
dels municipis fixaven les qualificacions urbanistiques del sol sense diferenciar la
ciutat consolidada del territori rural. Per altra banda, el tipus de zonificacio
d’aquell moment fixava conceptes equivocs que introduien molta confusid, com
per exemple el de «bosque urbanizable».

Tot plegat responia a una concepci6 del territori com quelcom que es va ocu-
pant a mesura que algun particular té interés a urbanitzar i parcellar. Cosa que es
feia encara més evident quan a partir de la iniciativa de qualsevol propietari es po-
dia aprovar, a través de plans parcials, 'autoritzacié de fer noves urbanitzacions en
llocs on el Pla General havia establert que serien sols rustics.

Aquesta manera de fer, que trencava amb la jerarquia del planejament, va des-
truir la credibilitat de les determinacions dels plans perque al final es podia urba-
nitzar en qualsevol lloc.

El PGM introdueix la categoria de classificacié urbanistica del sol amb els
conceptes, en aquell moment innovadors, de sol urba, sol urbanitzable i sol no ur-
banitzable [2].

La introduccid de les categories esmentades va permetre delimitar de manera
inequivoca, en primer lloc, la ciutat consolidada; en segon lloc, la localitzacié del
seu creixement, i, en tercer lloc, el sol que no s’havia d’urbanitzar, amb 'objecte
de protegir-lo pel seu interés natural.

D’aquesta manera es delimitava amb claredat on era la frontera urbana i on la
ciutat podia o no podia créixer.
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2. Va protegir els espais d’interés natural.

Segons I’ Albert Serratosa, els primers punts que el Pla es planteja, en el procés

de redaccid, estan vinculats a la proteccio6 del territori rural:

— Preserva els espais d’interés natural com Collserola, el Garraf o la serra de
Sant Mateu, d’acord amb els plantejaments que Rubid i Tuduri havia fet
quaranta anys abans.

— Protegeix el litoral i els espais d’interes agricola, com esta documentat a
les memories del Pla.

Pero aquesta proteccio no hauria esdevingut creible sense les delimitacions

que permetia la classificacié urbanistica del sol, deixant clar de forma diafana
allo que era «sol no urbanitzable».

3. Vadesenvolupar una politica de sol.

La manera habitual d’organitzar el creixement durant els anys seixanta i se-
tanta era perllongar carrers existents, que eren urbanitzats a carrec de ’Adminis-
tracio o repercutint les despeses als nous residents. Poques vegades els promotors
es feien carrec de les despeses d’urbanitzaci6 o cedien sol per a dotacions [2].

EI PGM és el primer pla de I'Estat espanyol que es planteja 'exigéncia de desen-
volupar una politica de sol de veritat.

Amb el PGM es delimiten sectors de creixement en qué s’introdueix el con-
cepte d’estandard d’equipaments i parcs urbans que s’havien de cedir gratuita-
ment durant el seu desenvolupament.

Al mateix temps es fixa I'obligacié d’urbanitzar els carrers i els parcs abans de
construir.

Finalment, s’afegeix una condicié de programacio en el desenvolupament del
sol urbanitzable i una exigencia d’actuacié de I’Administracié en el cas que la ini-
ciativa privada no ho fes en els terminis establerts.

Amb aquest sistema, que ara ens sembla normal, el PGM fixava, per primera
vegada, les condicions de I'interes public dels sectors i establia unes obligacions
als promotors immobiliaris que garantien el retorn a la comunitat d’una part dels
beneficis generats en el procés.

4. Vaintroduir la diferenciacié dels usos amb destinacio puiblica dels d’interés
privat a través de les categories de zones i sistemes.

Durant el desenvolupament del Pla del 1953, a través dels plans parcials es re-
duien les previsions de zones verdes, vials i equipaments en benefici d’alguns pro-
pietaris de sol. D’aquesta manera es van perdre aproximadament la meitat de les
zones verdes que s’havien planificat en el pla original [1].
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Per evitar aquesta perversio, el PGM va establir la diferenciacio entre dos ti-
pus de sol, o sigui, entre zones i sistemes. Els sistemes serien tots aquells sols que
tenen un interes collectiu, i les zones, aquells altres sols que tenen aprofitament
privat [1].

L’efecte immediat d’aquesta diferenciacid és I'exclusié dels sistemes del mer-
cat del sol. D’aquesta manera I’Administracid tutela la proteccié dels usos de parcs
i equipaments perque no siguin expulsats de la ciutat i substituits per altres de més
rendibles per a 'interés privat.

El Pla va preveure un increment del 250 % de zones verdes i d’un 500 % d’equi-
paments [5], que finalment es concreten en 2.539 unitats qualificades de parc
urba i 2.413 qualificades d’equipament.

Avui podem dir que el 94 % de les zones verdes del PGM ja sén publiques i
que s’ha triplicat el nombre d’equipaments construits.

5. Va fixar les reserves de les grans infraestructures vidries.

A escala metropolitana, 'estructura general del Pla incorpora les previsions
de la xarxa arterial del Ministerio de Obras Publicas o els tinels de Collserola, la
reserva de la ronda del Mig, la de les rondes de Barcelona, la de la B-30 i 'autopis-
ta C-32 en direcci6 al Garraf.

També incorpora altres projectes d’infraestructures com 'ampliacié de 'ae-
roport i el port amb el desviament del Llobregat.

A escala local, el Pla dibuixa una estructura viaria urbana for¢a detallada que
garanteixi la connectivitat entre els diferents sectors urbanitzables i urbans a tra-
vés d’aquesta malla de carrers.

6. Vaincorporar una normativa detallada.

Un altre aspecte nou del Pla va ser la seva normativa, que es va fer més entenedo-
ra, clara i més inequivoca, per evitar futures desvirtuacions del contingut del Pla [1].

La normativa del Pla substitueix la dels plans de desenvolupament aprovats,
més la multitud d’ordenacions d’illa aprovades en els municipis durant divuit
anys en un text normatiu unic i amb un léxic comu que resol el galimaties de tex-
tos reguladors diferents que hi havia anteriorment [2].

ELS BENEFICIS DE DISPOSAR DEL PGM

El Pla General Metropolita de Barcelona ha estat el marc urbanistic de refe-
réncia en el qual s’han inserit la gran majoria d’operacions urbanistiques de trans-

17



formaciod de la ciutat que s’han realitzat en els darrers quaranta anys. La moder-
nitzacio de la ciutat metropolitana, que en moltes ocasions s’ha dut a terme per
fragments, tenia sempre un marc general que ha garantit les relacions estructu-
rals. Al contrari del que a vegades es diu, les 1.376 modificacions del Pla General
no han desvirtuat els seus plantejaments originals. Les reserves de sol per a parcs
urbans i equipaments s’han respectat i obtingut, la majoria de les grans infraes-
tructures s’han realitzat i les densitats i els usos s’han respectat.

Unicament hi ha una modificacié que representa un canvi substancial en el
model del Pla. Em refereixo a la transformacié del litoral per ubicar-hi la Vila
Olimpica, per iniciativa de ’Ajuntament de Barcelona sota el lideratge de I'Oriol
Bohigas, pero que també va ser tutelada per Solans com a director general d’Urba-
nisme de la Generalitat de Catalunya.

Pero, I'operacié urbanistica de més transcendéncia de les olimpiades va ser la
realitzacié de les rondes de Barcelona, i no hauria estat possible si setze anys abans
no s’hagués fixat la reserva en el Pla General Metropolita.

LA PROJECCIO DEL PGM MES ENLLA DEL SEU AMBIT

El PGM, més enlla del seu ambit d’aplicacid, ha estat determinant per a la mo-
dernitzacio6 de les normatives urbanistiques a Catalunya, ja que en la redaccié dels
planejaments generals dels municipis en les primeres decades de la democracia es
va copiar sistematicament la normativa metropolitana.

Pero també en 'ambit de I’Estat espanyol el PGM ha tingut una influéncia fo-
namental, atés que la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenaciéon Urbana aprovada
'any 1975 va incorporar la majoria dels conceptes que es van assajar en la redac-
ci6 del Pla General Metropolita, com per exemple la classificacié del sol o la dife-
renciacié entre zones i sistemes [1].

PER ACABAR

El PGM és el resultat de la sedimentaci6 de dotze anys de treballs preliminars
i propostes del planejament, des del 1962 fins al 1974. Es una sintesi del planeja-
ment més avangat dels anys setanta que incorpora bona part de les demandes vei-
nals. Definia una proposta que es trobava en el limit de les seves possibilitats en el
context del final de la dictadura franquista. Va ser un pla pont, entre la dictadura i
la democracia, que va restituir els vincles entre el planejament i la ciutadania a la
qual havia de servir.

Vaser un pla innovador, molt valent, que es va realitzar i aprovar gracies a uns
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protagonistes exemplars, d’entre el quals, primer com a coordinador i al final com
a director, per la seva resisteéncia, determinacid i qualitat técnica, destaca amb
llum propia ’home a qui estem dedicant avui aquest homenatge.

Finalment, el 17 de juliol de 1976 es va aprovar definitivament el Pla General
Metropolita.

El seu director, en Joan Antoni Solans, tenia només trenta-cinc anys.

JoSEP MARIA CARRERAS I QUILIS
Director de I’Area de Desenvolupament de Politiques Urbanistiques
Area Metropolitana de Barcelona
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El trienni predemocratic. 1977-1980

HISTORIA D’UN LLIBRE

El Museu d’'Historia de Barcelona (MUHBA), que no pot deixar d’explicar la
ciutat contemporania, esta immers en 'edicié de Barcelona 1969-1979. Els anys
decisius en el planejament de la ciutat democratica, obra que abans de 'estiu va
donar per acabada en Joan Antoni i que vam quedar per completar amb index,
més planols i altres additaments en tornar de vacances. Ai!

Ara ho acabem amb el suport de la seva familia i de col-laboradors seus; potser
us demanarem suport en algun punt concret, per tal que sigui una obra impeca-
ble. Es un volum de proporcions notables que té una llarga historia, de més de
dues decades.

El 1999 va veure la llum la colleccié «Model Barcelona. Quaderns de Gestio»
sobre I'era Maragall. En total, se’n van publicar divuit titols fins al 2006. El projec-
te era compendiar, a través dels técnics protagonistes, 'actuacié municipal des de
la Transicid i, com a editor de la serie, vaig proposar a Joan Antoni Solans un mo-
nografic sobre la politica de sol.

La idea el va engrescar i va dir que ho escriuria... per6 no va dir quan. Passa-
ren els anys i un bon dia em va dir que si, que escrivia, i que vist que la peticié ara
li venia del MUHBA, el temps no passa en va, explicaria la peripécia de 1969 a
1979, uns anys que qualificava, amb ra6, d’excepcionalment intensos.

EL MOMENT HISTORIC

En els darrers anys del franquisme i els primers de la Transicio, I'Estat era fe-
ble, el govern catala llavors no existia i la ciutat metropolitana va assolir quotes de
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poder a les quals, des de I'abolici6 del Consell de Cent, només s’havia acostat de
fet —no de dret— arran de la unificacié dels municipis de la plana el 1897.

Diu Solans: «L’any 1977 el Govern central estava capficat en el tema de la
Transicid i, per tant, més preocupat perque el monarca els assegurés la futura
impunitat i que tot acabés bé, que en els greus problemes locals». I més enda-
vant: «quan em poso al davant de la Delegacié d’Urbanisme I'any 1977 les mo-
bilitzacions urbanes es trobaven en el seu apogeu».

DIAGNOSI: IMMIGRACIO I FALTA DE COHESIO URBANA

«Els potents moviments que havien sorgit a la ciutat», deia Solans, «ho eren
com a resultat del rebuig a les politiques urbanes del periode de I'alcalde Porcio-
les».

«En la conformaci6 d’aquell moviment reivindicatiu», continuava, «fou molt
important la manca de resposta a les necessitats de la gent en serveis socials i equi-
paments. Uns deficits descomunals per I'accelerat creixement de la ciutat». Tot
plegat, pels efectes del Pla d’Estabilitzacié de 1959: a I'area metropolitana gran,
definida el 1965, arribaren unes 160.000 persones 'any al llarg de tretze anys.

Davant d’aquest creixement galopant, prosseguia Solans, a més de «la manca
de recursos locals per pagar la construccid de la ciutat que era necessaria, aquella
Administraci6 era incapag d’afectar el sol que era necessari per construir les esco-
les, les guarderies, les zones esportives, els centres d’atencié sanitaria i els nous
parcs que I'extensio6 de la nova ciutat feia imprescindibles».

LES RAONS DEL NOMENAMENT PER SOCIAS, 1977

Tan bon punt fou nomenat alcalde, Josep M. Socias Humbert va veure que
Joan Antoni Solans era qui podia fer front al «desafiament d’atendre les 76 associa-
cions i moviments socials que es bellugaven a la ciutat». «<Em demana», diu Solans,
«que els atengués per tot el que no se’ls havia ates fins aquell moment». I comenta
que «Miquel Roca, Ernest Lluch i Xavier Folch, tots ells em varen acabar d’empe-
nyer». També diu: «<En el meu interior s’afegia un altre interes: demostrar que el Pla
General Metropolita era I'eina fonamental per fer-ho».

El Pla General Metropolita apuntava maneres com a guia reguladora de I'ac-
tuacid urbanistica d’una valua a hores d’ara inqiiestionada, pero que llavors no
era tan facil veure-ho. I fins i tot avui, a I’hora de valorar-ho s’ha oblidat 'essen-
cial: la seva natura politica com a gran pacte de rendes. El Pla ha estat un verita-
ble contracte social, una constitucié urbana, com també ho fou el Pla Cerda.
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EL PAPER DE LES ASSOCIACIONS DE VEINS

El resultat final del PGM havia estat fruit d'un combat dur. Entre 1974 1976
les lluites pel Pla van mobilitzar grans dosis d’energia social.

Solans venia del PGM amb un impagable bagatge politic afegit com a negocia-
dor. «Les associacions de veins», diu a les memories, «com a moviments de base,
foren claus en la lluita per la democracia. La forga que adquiriren provingué de
diversos factors, entre altres de 'anarquia urbanistica, la corrupcié municipal, la
prohibicio dels partits politics i els avengos del moviment obrer a les fabriques
contra el sindicat oficial, que amplifica la seva lluita traslladant-la als barris». Amb
un paper molt destacat de les dones, afegeix.

Val a dir que el combat per la ciutat havia creat noves solidaritats: moltes co-
lumnes d’assistents a la gran manifestacié de I'11 de setembre de 1977 van partir
dels barris, convocats pel moviment veinal. Es un altre tema en estudi des del
Museu.

LA FAM SOCIAL DE SOL: UN SALARI SOCIAL INDIRECTE

«Els dies tenien més de vint-i-quatre hores. En una tarda arribaven a passar més
de sis associacions, quan no se’n presentaven inesperadament altres dues que ha-
vien segrestat un autobus per traslladar-se i manifestar-se davant de I’Ajuntament.»

I tard o d’hora el tema remetia al mateix punt: «I"inic patrimoni de sol que
vaig trobar en tot I’Ajuntament de Barcelona per emplagar tots aquells equipa-
ments i dotacions que la gent ens demanava, o per fer els jardins i els parcs, només
era d’una hectarea. L’hectarea que I'alcalde Viola havia adquirit de la meitat del
solar de la Harry Walker, al barri de la Prosperitat».

«La manca de sol era la rad per la qual no es podia procedir a fer 'ampliacié de
'hospital o la millora de les cotxeres de Sants pel barri o que el nou programa de dot-
ze nous centres publics de dues linies no es pogués portar a terme. L'inica manera
d’ordenar les mil demandes i donar-los-hi coheréncia en el temps i en I'espai, davant
la impossibilitat de cobrir-les totes de cop, era convenir amb la Federacié d’Associa-
cions de Veins de Barcelona [...] un Programa d’Actuacié Municipal d’Urgencia.»

UNA GESTIO IMAGINATIVA I PRAGMATICA

Solans, que topa ara i adés amb un funcionariat municipal molt encarcarat, fa
en tot moment referencia a la gran rellevancia del savoir faire en la gestié per fer
viables les propostes, optant pel pragmatisme.
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Aixi, al’hora de renovar carrecs municipals, va optar per la transversalitat: «el
planejament el concebriem més des de '0Optica de la facilitat de gestié si era dirigit
per un advocat; i la gestié urbanistica se centraria més en el pes de la valoracio de
les grans expropiacions que haviem de fer».

CAP A UN «NOU ORDRE URBA»: PLANEJAMENT I TERRENYS

I de la politica de sol anem, de nou, al PGM: «Almenys, el més dificil, la reser-
va de sols per a zones verdes i equipaments comunitaris, estava fet», deia, «estava
aprovada la politica de sols i d’intensitats que permetria que en pogués sorgir el
nou ordre urba. [...] No voliem perdre les oportunitats que a la ciutat se li obrien».

En tres anys es van invertir més de tres mil milions de pessetes en la compra
dels grans solars que havien quedat buits pels trasllats de fabriques i infraestructu-
res metropoli enfora i per la crisi, que paradoxalment ajudava: «<En moments de
crisi politica i economica com la que patiem és evident que era més facil desenvo-
lupar politiques de sol [...] ja que en temps de tribulacions ningu inicia res».

Es van fer 199 grans operacions en tres anys! Es va tractar, en suma, de 'apro-
fitament d’una oportunitat historica en els anys en que des de Barcelona es re-
construia Catalunya i es maldava per canviar Espanya. Es va fer de la necessitat
més que virtut!

A TALL DE CONCLUSIONS
Immigracié i benestar urba. Una proposta inclusiva i metropolitana

L’obra de Solans en els anys del PGM i de la Delegacié d’Urbanisme és, en rea-
litat i sobretot, una resposta més eficag que la de politics que teoritzaven sobre el
tema de la immigracio.

En les seves paraules, «I’enorme creixement urba sofert, a conseqiiéncia del
model de desenvolupament aplicat per 'Estat després del Pla d’Estabilitzacid,
I'anomenat del Desarrollo, explica el gran nombre d’immigrants que arribaren a
les ciutats i que, amb la seva falta de recursos per a un assentament convenient,
esdevenien insolvents per pagar la ciutat que generaven. Un fet que s’agreujava
pel nul financament de que disposaven les administracions locals».

Una concepcié de la historia com a oportunitat

El PGM era un pla, un pacte, una constitucio. Junt amb I'adquisici6 de sol, va ser
la base d’'un canvi de paradigma urba. Solans apostava per aprofitar les oportunitats,
com havia aprés a Lisboa i com aplica a Barcelona, del PGM a I'adquisici6 de sol.
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Amb gran celeritat, es van aprofitar unes circumstancies excepcionals a la
gran ciutat, entre la crisi d’Espanya i 'emergencia de Catalunya. Barcelona nego-
cia la seva capacitat d’autoregulacio, i gracies a la simbiosi entre pla regulador i el
sol adquirit pot instituir-se un «nou ordre urba».

L’exit en el combat pel salari social indirecte, just quan el salari directe era in-
cert en plena crisi industrial, va ser clau per als desenvolupaments de Barcelona.
Relliscar hauria estat molt facil i, en canvi, la ciutat va entrar en un nou paradigma
urba.

De 1977 a 1980 van produir-se tres anys excepcionals, amb les 199 grans actua-
cions esmentades. Aquesta fou la base operativa per a la welfare city que reeixi en
els anys posteriors, malgrat els episodis de crisi, amb una capitalitzacié popular
sense la qual no es podria entendre Barcelona i la seva capacitat de resiliéncia a les
més variades circumstancies globals, nacionals i locals.

Joan Antoni Solans i la voluntat de ser i de fer

Joan Antoni Solans tenia molt clar allo de convertir la circumstancia en desti,
amb un punt d’ego, si voleu, perd amb una gran generositat.

Amb un esperit de Cerda, creant un pla per gestionar i no per fossilitzar-lo.
Que el MUHBA publiqui ara les memories urbanes de Solans és coherent amb
I'exposicié «Cerda i Barcelona, la primera metropoli», que mostrava un enginyer
pragmatic i gestor.

Amb un toc de Camb@: «tenia al meu favor que el Pla era aprovat per poder
actuar», diu 'autor. La idea del seu paper en la construccié d'una nova oportu-
nitat la tenia molt clara, tant com quan Cambd relata en les seves memories com
va intentar incidir des de 1914 sobre la ciutat com a comissari de la Segona Ex-
posicio.

Amb una obertura de Maragall, autor molt estimat d’en Joan Antoni, de qui
tenia molt present 'Elogi de viure, un escrit de 1911 que fou llegit el dia del seu
comiat: «Estima el teu ofici, la teva vocacid, la teva estrella, allo pel que serveixes,
allo en qué realment ets un entre els homes, esforga’t en el teu quefer com si de
cada detall que penses, de cada paraula que dius, de cada peca que poses, de cada
cop de martell que dones, en depengués la salvacié de la humanitat. Perque en
depén, creu-me».

JoAN ROCA 1 ALBERT

Director del Museu d’Historia de Barcelona
Ajuntament de Barcelona
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Els vint anys de maduresa. 1980-2000

1. INTRODUCCIO

Parlar de la trajectoria dels vint anys de Solans al front de 'urbanisme de
Catalunya és parlar de tenacitat, professié i coneixement en la practica d’aques-
ta amplia disciplina. Es parlar també de coneixement del territori, de les parti-
cularitats de la seva gent, del paisatge i 'orografia. Es, en definitiva, estimar Ca-
talunya.

Em vaig incorporar a la Direccié d’'Urbanisme I'any 1987 sent un estudiant en
practiques, i aquesta Direcci6 ja duia uns anys de bagatge sota el seu comanda-
ment. Des del primer moment la seva figura em va generar atracci6 i la voluntat
d’aprendre d’ell. La seva manera de treballar i la seva autoritat en la materia van
crear escola en un equip de técnics, molts avui aqui presents, que vam créixer pro-
fessionalment al seu costat. Puc dir, amb agraiment, que va ser ell qui em va en-
ganxar en l'urbanisme.

Solans, amb el seu exemple, actitud i rigor, ha estat, per a una generacié d’ur-
banistes i de servidors publics, un referent. Treballador incansable, habil en la re-
cerca de solucions i sempre innovador. Un home tenag que ens va transmetre, per
sobre de tot, 'estima pel servei public.

Es dificil sintetitzar I'obra de vint anys en quinze minuts, sobretot tenint en
compte que vam ser moltes les persones que hi van treballar; no puc, per tant,
configurar-me com I'tinic relator de tota I'¢poca de maduresa. Per aixo, he volgut
donar veu a alguns companys i companyes del moment, que illustraran aquells
temps.

Val a dir que aquestes persones donen veu a tot el collectiu de treballadors de
la Direccié General d’Urbanisme i 'INCASOL entre els anys 1980 i 2000.
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2. COMES POT PASSAR DE LA METROPOLIS A TOT EL PAIS

L’any 1980, el conseller Josep Maria Cullell i Nadal el proposa per dirigir 'ur-
banisme de Catalunya. Solans es troba amb una Administracié, doncs, molt jove,
que s’havia de construir encara en bona mesura i que tenia per davant uns reptes
gegants, perque no estem parlant solament d’organitzar un cos administratiu sin6
de crear una estructura urbanistica que fos capa¢ de transformar alhora tota la
cultura urbanistica per al conjunt del pais.

No es tractava de fer una Administracid per gestionar de forma burocratica
expedients, sind de crear tot un sistema que actués de palanca per fer un canvi ra-
dical en 'urbanisme.

Com va comentar el mateix Solans en una entrevista, «|’accid pretenia fer irre-
versible el canvi politic per la diferent manera de construir la ciutat i els seus efec-
tes per a la ciutadania a través del somni d’assolir una ciutat confortable, agrada-
ble i noble».

Joan Antoni Solans venia de I'etapa a ’Ajuntament de Barcelona i de 'expe-
riéncia amb el Pla General Metropolita, com han comentat fa un moment de
forma entenedora els companys Josep Maria Carreras i Joan Roca, i, per tant, te-
nia tot un bagatge en la gesti6 diaria i practica de I'urbanisme i també tenia ben
clares totes les significacions i implicacions, oportunitats i riscos, que oferia el
PGM. Aquesta experiéncia i coneixement es troben en la base de I'accié que va
protagonitzar al llarg de les dues décades segiients.

3. NECESSITAT DE DUES POTES D’ACCIO: LA PLANIFICACIO (DGU)
I LA POLITICA DE SOL I EXECUCIO (INCASOL)

Solans estava convencut que I'acci6 que s’havia de dur a terme en materia ur-
banistica i territorial des de la Generalitat havia de tenir dues potes organitzatives:
una, la Direccié General d’'Urbanisme (DGU), i I'altra, un organisme que es dedi-
qués a fer politica de sol i execucio.

Sense aquest bra¢ executor d’una politica de sol decidida i feta amb intencio,
es desdibuixava la viabilitat d’'una politica de millora de les nostres ciutats i d’im-
puls de l'activitat industrial.

Aix0 va tenir una rapida traducci6 en fets, i al final d’aquell 1980 i mitjan¢ant
una llei aprovada pel Parlament, es formalitzava la creacié de I'Institut Catala del
Sol (INCASOL).

Ja ho tenia tot, la planificaci, la gesti6 i 'execucid. Per tant, amb aquestes es-
tructures organitzatives podia passar a I'accio.

I vam posar les energies, dirigits per ell, a recuperar els deficits generats du-

28



rant les decades anteriors, a bastir tot un planejament urbanistic municipal que
respongués a 'ordre i la seguretat juridica, a una logica morfologica i a una mane-
ra de fer, i a formar una visié en queé I'equilibri territorial i la cohesi6 social havien
de ser objectius de base.

4. DIRecciO GENERAL D’URBANISME (DGU)

En el marc de la Direccid General, i tal com diu Ricard Casademont, les co-
missions d’'urbanisme van haver d’enfrontar-se a una gran manca de cultura ur-
banistica, en especial del sector privat, produida per 'abséncia d’una tradicié gua-
nyada dia a dia i de mecanismes d’analisi suficients per treballar.

A hores d’ara, amb la gran quantitat d’informacio a les nostres mans: Registre
de Planejament Urbanistic de Catalunya (RPUC), Mapa Urbanistic de Catalunya
(MUQ), estructura legal molt detallada, planejament territorial, etc., es veu llunya o
impossible que s’hagués de treballar amb planols cartografics on amb prou feines es
veien les corbes de nivell, i cap altre planejament territorial que els plans supramu-
nicipals i comarcals.

La manca d’informacio i 'abséncia de tradici6 urbanistica eren un camp sem-
brat per a possibles actuacions especulatives.

L’tnic cami possible per implantar un urbanisme ordenat i honest era el tre-
ball exhaustiu sector a sector, expedient a expedient, problema a problema. En
que cada expedient o sector s’analitzava des del conjunt del municipi. Analitzant
des del detall a la visi6 general i viceversa. Sempre des de la forma urbana, sem-
pre des del model i amb una forma propositiva de la imatge de la ciutat.

En aquest context, cal remarcar el treball efectuat per establir models de trans-
formacio de teixit industrial cap a residencial, allunyat dels interessos particulars i
de la casuistica de cada cas, com aixi va ser amb els parametres fixats en plans com
els de Terrassa o Sabadell.

La utilitzacié de mecanismes de gestid al servei del planejament com a instru-
ment per resoldre I'imprescindible i posposar I'innecessari.

Solans tenia una personalitat que no deixava indiferent. I tots recordem anéc-
dotes 0 moments peculiars de la nostra vida laboral al seu costat.

Merce Albiol i Merce Llobet recorden unes llargues sessions de les comissions
d’urbanisme, que en aquells anys es feien a la tarda i que sovint acabaven al ves-
pre. En una ocasid, quan a les onze de la nit el director va aturar la sessio, tothom
pensava que era per reprendre-la 'endema. Ans al contrari, Solans va suggerir de
demanar unes pizzes i continuar. Tots els membres de la comissié van sopar, aixo
si, sense aturar la sessio, que finalment va acabar cap a les dues de la matinada.
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5. INSTITUT CATALA DEL SOL (INCASOL)

Ignasi Coll i Ramon Forcada ens expliquen: «L’objectiu de 'INCASOL era fer
gestid publica sobre la major part de municipis i dotar-los de creixements indus-
trials i residencials. Malgrat que, des del punt de vista administratiu, aquesta for-
mula fos lenta i dificultosa. Era més complex fer un nombre elevat de petites actua-
cions que fer actuacions grans en menor quantitat. Pero el director apostava per la
difusi6 territorial, per adequar-se a la demanda, i evitar tenir menys recursos pu-
blics paralitzats».

Com a balang, s’enllesteixen en aquest periode més de 150 actuacions urba-
nistiques de creixement residencial, repartides, practicament, en el mateix nom-
bre de municipis; prop de 25.000 habitatges; 173 actuacions de rehabilitacié de
nuclis, i més de 100 actuacions urbanistiques de creixement industrial, repartides
per tot el territori catala.

Cal remarcar que aquesta feina es fa mantenint unes estrictes condicions de
finangament propi, sense recorrer als recursos publics de la Generalitat de Cata-
lunya.

6. CORPORACIO METROPOLITANA DE BARCELONA (CMB)

Amb la Direccié General i 'INCASOL ja en ple rendiment, i amb una linia de
treball ben marcada, la supressio de la Corporacié Metropolitana de Barcelona, el
1987, va suposar un punt d’inflexio.

La Corporaci6 era, tal com diu Toni Tobella, un ens comu que actuava en re-
presentacié dels vint-i-set municipis que la integren. La fragmentaci6é d’aquest
criteri unitari es va substituir per un funcionament en queé cada ajuntament abor-
dava el desenvolupament del planejament des de la seva propia visié de les neces-
sitats concretes.

Aixo suposava 'obertura de la primera fase d’operacions de modificacié del
planejament que després prendria dimensions de gran abast.

En les primeres operacions, se situa, per exemple, el Pla Especial del Port
Vell, el Pla Especial Renfe-Meridiana; en les segones operacions, el Pla d'Hotels
de Barcelona, la Modificacié del Poblenou per a la implantacié de la Vila Olimpi-
ca, el Pla de benzineres, el Pla d’habitatge de les vores del cinturo, la Modificacié
del Pla general metropolita per a la transformacié del Centre Direccional de Dia-
gonal Mar, el Nus de la Trinitat, el Parc Tecnologic i el Centre Direccional de
Cerdanyola del Valles.

Tobella relata que es produien sovint situacions de confrontacio6 entre els
ajuntaments i la Direccié General, resoltes no sempre sense agror. Cal tenir en
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compte que la discussié no era menor, ja que en la majoria de les ocasions el dis-
curs s’acompanyava d’un treball de camp i d’un projecte alternatiu elaborat.

Comparteixo una altra anécdota viscuda per Eduard Rossell, que provenia de
la Corporacié. En incorporar-se a la DGU va tenir la sensacié de passar a «jugar
en camp contrari». Recorda rebre una bona acollida per part dels companys, pero
una sensacio de prevencio per part de la direccio.

Es va integrar a la Comissié d’'Urbanisme de Barcelona. A la primera sessi6
havia d’informar sobre una modificacié del Pla General de Granollers. Acabat el
seu breu informe a la Comissio, el director Solans, sense mostrar gaire interés en
I'explicacio que acabava de fer, el va interpellar sobre qiiestions d’una certa preci-
si6. Rossell va respondre correctament. I va tenir la sensaci6 de «prova superada»
quan, sobtadament, el director Solans va canviar el tractament de voste, en tercera
persona, amb el qual s’havia dirigit a ell durant tota la sessid, per un cordial i més
familiar tuteig que va interpretar, encertadament, com un senyal d’acceptacio per
part del director.

Ell era aixi, si et tractava de voste, havies begut oli...

7. GRANS PROJECTES - INFRAESTRUCTURES

Solans tenia una visid integral del territori de Catalunya. I les grans infraes-
tructures eren també part de la seva passid. Projectes de gran abast que resultaven
necessaris per adaptar el planejament a les necessitats no previstes en els plans.

Flores el defineix com algt amb una ambicio i visié sense limits.

Recorda d’aquella etapa treballar en el dibuix dels ports fluvials a 'Ebre, va-
riants de carreteres, una area de servei aprofitant el castell de Sant Ferran, a Fi-
gueres, nous tragats de trens metropolitans, estacions d’alta velocitat, i pensar
quina soluci6 podiem donar a la regressié del delta de I'Ebre. Les reflexions a les
quals van arribar, desgraciadament, encara sén vigents avui.

Pero, sens dubte, un tema cabdal al qual van dedicar grans esforgos va ser la
definici6 del tragat del tren d’alta velocitat.

Flores explica que Solans es va avancar al Ministeri per dissenyar un model
que no deixés enrere les nostres capitals, mantenint sobretot la centralitat de les
estacions, amb la intenci6 de buscar la millor integracid en el territori. El recorda
treballant sobre quin havia de ser el tragat del TGV pel Penedes: anant d’inspecci6
amb ell i passar el mati repassant la linia de Renfe, menjar un entrepa per dinar al
bar de 'estacio de Vilafranca, i continuar a la tarda entre vinyes buscant la manera
de fer el menor mal possible. En acabar la jornada Solans va dir: «amb aquest tra-
cat farem possible que el tren arribi a Barcelonan.
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8. NOVES TECNOLOGIES

Solans era un innovador. No es posava mai limits en la cerca de solucions tec-
nologiques. Estava convencgut a passar del sistema analogic al digital de manera
decidida.

Molts recordem aquella sala habilitada a la seu del carrer de Balmes, on havien
collocat un gran servidor, estacions grafiques, ordinadors i un dels primers plo-
ters de Catalunya.

Un equip de delineants joves van tenir 'oportunitat de formar part d’aquest
projecte. I van materialitzar aquella revolucié que va fer de la DGU un referent en
Ielaboracié de la informaci6 grafica urbanistica.

En José Cuéllar ens explica que «la primera vegada que entraves a la sala de
maquines era com si entressis a la NASA». Recorda que una vegada Solans estava
com el dia de Reis. «“Mireu el que he portat dels Estats Units!”, va dir. I ens va mos-
trar el que semblava un regle de poc més d’'un metre i mig».

Havia portat un digitalitzador sonic perque el provéssim. Durant el mati va
passar per la sala de maquines per saber com havia anat 'experiéncia. El digitalit-
zador anava bé, quasi perfecte... suposant que treballessis en una campana de si-
lenci, ja que, com que funcionava per impulsos sonics, un cop de porta, una truca-
da de teléfon o un simple esternut el feien tornar totalment boig. «No sempre
Pencertemy, va dir Solans.

9. EL CARACTER

El caracter de Solans, tenir les coses clares i saber veure oportunitats en detalls
menors es repliquen en infinitat d’histories, com per exemple en el treball de pre-
paraci6 de les subseus olimpiques.

Ignasi Coll explica que la Banca Jover va oferir a 'INCASOL una finca a Cas-
telldefels, llarga, estreta i recta, entremig de camps, i qualificada d’equipament,
que aparentment no semblava gaire interessant. Les caracteristiques de la peculiar
finca van fer que Coll dubtés a presentar-la al director. Ell diu textualment: «pen-
sava que m’engegarial». Pero el director va agafar 'escalimetre, va mesurar-la i va
dir: «compra-la»; ja havia dibuixat el Canal Olimpic.

Per a Rosa Vilella, «el treball minucids i constant del dia a dia de 'urbanisme ens
portava a fer visites de camp, reunions amb ajuntaments i particulars i dibuixar
moltes contrapropostes. Calia tenir-ho en compte tot. El detall de la proposta i com-
plir els estandards urbanistics que ajudessin a tenir una visié global del territori».

Vilella recorda, com a anécdota, una reunio6 a ’Ajuntament de Barcelona. En
arribar, Solans va deixar els assistents a la porta, com a bons aprenents. Pero el
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que més recorda és com, acabada la reunid, el director va marxar per una altra
porta, i els va deixar alla esperant...

Per a Vilella els anys de plenitud de la seva carrera com a director general
d’Urbanisme culminen amb la idea d’abordar el planejament territorial parcial
com a eina que permet deixar dibuixat el model de territori de cara al futur.

10. CoNcCLUSIO

Ja ho veieu, vint anys que em fan definir Solans com una persona heterodoxa,
amb un mestratge basat en 'ortodoxia. Un home intelligent i visionari, que tenia
el pais al cap i que va entendre I'urbanisme com una responsabilitat social, en la
creenca i defensa del bon planejament i la bona cultura urbanistica per aplicar-lo.

La paraula referent és la que el defineix. Referent i també mestre. Amb ell ens
vam iniciar tots en 'urbanisme, ell ens va fer créixer professionalment parlant i ell
ens va despertar la passio pel territori i ens va fer estimar-lo.

Solans és la historia d’un pare professional, aquell qui t'ho ha ensenyat tot.

Els anys iles noves necessitats del territori, i sobretot de la societat i dels reptes
climatics, han fet que la praxi de I'urbanisme, com tot en aquesta vida, hagi evolu-
cionat. La societat ha anat obrint-se a noves preocupacions i reptes i hem anat
objectivant els valors de les politiques dutes a terme llavors, els efectes positius i
també aquells altres elements que a dia d’avui han pres rellevancia i que qiiestio-
nen alguns dels plantejaments d’aleshores.

En tot cas, d’'una o altra manera, vull expressar de forma molt sincera que
sento Solans present, en la meva feina de cada dia. Deixeu-me acabar amb les dar-
reres paraules que ens va dirigir el dia del seu comiat com a director: «Vetlleu per
I'urbanisme de les nostres viles i continueu estimant Catalunya tant com 'heu es-
timat fins ara».

AGUSTI SERRA I MONTE

Secretari d’Habitat Urba i Territori
Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya
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D’abans del Pla General Metropolita a després
de la Direccio General d’Urbanisme

El Collegi d’Arquitectes, i en especial I’Agrupacié d’Arquitectes Urbanistes,
han volgut estar presents en aquest acte en memoria d'un dels collegiats més il-
lustres. Els agreixo la confian¢a d’haver-me proposat intervenir en nom seu
avui aqui.

En tot cas, el que diré resulta de la consideraci6 i I'afecte personal que vaig te-
nir a en Joan Antoni Solans i del coneixement de la seva trajectoria, que la dedica-
ci6 a'urbanisme i la poca diferéncia d’edat (només dos anys i mig) em van facili-
tar. Assumeixo, per tant, 'exclusiva responsabilitat de les meves paraules, per bé
que penso que la majoria de companys de professié no han de tenir gaire proble-
ma a compartir-les.

D’acord amb el programa, haig de parlar de les etapes inicial i final de la seva
carrera, per0 m’agradaria fer també referéncia a alguns aspectes de les etapes in-
termedies, per bé que han estat ja comentades.

ETSAB 1 INICIS A ADMINISTRACIO

Vaig tenir en Solans com a professor d’'urbanisme a quart de carrera; era el
curs 1966-1967. Ell era llavors un jove professor no numerari (PNN) ajudant d’en
Xavier Subias. Va estar molt pocs anys a 'Escola Tecnica Superior d’Arquitectura
de Barcelona (ETSAB) i vaig tenir la sort de coincidir-hi. Era un professor atipic
que parlava un llenguatge modern i diferent. Aportava noves referencies que ens
feien obrir els ulls: parlava del moviment «brownia» del transit urba i sobre «hipo-
tesis» d’evolucid dels processos urbanistics. Les ciutats tenien vida propia i l'urba-
nista havia de saber intervenir-hi a partir de les logiques i dels factors de les seves
dinamiques.
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Certament, en Ribas i Piera ja ens havia introduit alguns conceptes en aquesta
linia, pero en Solans els explicava amb una brillantor un punt criptica que feien
molt suggestiu el seu discurs. Sempre he pensat que aquelles classes van tenir for-
¢a a veure amb la meva dedicacio professional, quasi exclusiva, a 'urbanisme.

Al cap de poc temps en Solans va fer oposicions a funcionari de la Comissié
d’Urbanisme (antecessora de la Corporacié Metropolitana de Barcelona). Ens va
sorprendre. Llavors, en una escola d’arquitectes pretesament genials, que a més
havien de fer la revolucid, ’Administraci6 publica estava molt malt vista. Pero ell
tenia clar que 'urbanisme es feia des de I’Administracié. Almenys I'«urbanisme
real» al qual sempre es va dedicar, aquell que pretén directament corregir les ten-
déncies i canviar les coses.

En tot cas va triar bé el lloc on es ficava. Era una institucié amb un elevat com-
ponent técnic i amb un subgerent que es deia Albert Serratosa, que al cap de poc
va ascendir a gerent, per bé que sempre ho va ser «en funcions».

Alla, 'any 1969, es van iniciar els treballs de revisié del denominat Pla Comar-
cal del 1953, que varen assolir la presentacid de la primera versié de la revisi6 I'any
1974, i varen concloure amb I'aprovacio del Pla General Metropolita, el PGM,
I'any 1976. En una conversa que vaig tenir amb en Solans a primers de juliol pas-
sat, varem parlar de muntar una trobada de companys que haviem participat en
aquella historia i que el motiu podia ser precisament els cinquanta anys des de
Iinici d’aquesta.

EL PGM COM A REFERENCIA DEL NOU URBANISME DEMOCRATIC

Ja s’ha parlat de la tasca d’en Solans en el PGM. Permeteu-me, pero, que en
destaqui dos aspectes que enllagarien amb el seu paper com a mestre d’urbanistes,
paper que jo vaig coneixer especificament a I'Escola, pero que també es projecta
des del seu treball com a urbanista.

Un primer aspecte és que el PGM ens va ensenyar que era possible capgirar les
coses. Que en aquell moment es podien fer plans que corregissin radicalment els
processos abusius, pero habituals i acceptats com a inevitables, que malmetien les
nostres ciutats. Després del PGM, les revisions dels plans generals d’altres muni-
cipis de Catalunya es varen atrevir a anar molt més enlla del que solien fer. No ig-
noro que el canvi de marc politic, que s’estava produint llavors, també hi va con-
tribuir, pero no tinc cap dubte que I'exemple del PGM va ser un referent de primer
ordre per redregar I'urbanisme del pais en la direccié correcta.

El segon aspecte és I'instrumental técnic amb que es va formalitzar el PGM.
Va ser una notable aportacié personal seva: la precisio grafica dels planols, els
conceptes de zones i sistemes, les zones amb contingut processual (remodelacio,
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rehabilitacio, transformacio d’us, etc.) i, sobretot, la distincid entre sistemes d’or-
denaci6 de I'edificacié van ser novetats que varen permetre un planejament molt
més rigoros i intencionat en les revisions de plans municipals i que la democratit-
zacid dels ajuntaments va propiciar a partir de 1979.

Cal recordar també que entre 1965 i 1976, a més de dedicar-se a 'Escola i el
PGM, va tenir temps per treballar, des d’un estudi que compartia amb en Xavier
Sust, en diversos plans de municipis (Vic, Sant Feliu de Guixols, Mataro...) i tam-
bé a Lisboa, amb el seu amic Nuno Portas. Es també d’aquests anys la participaci6
d’en Solans en debats de notable transcendéncia, com el tragat de 'Eix Transver-
sal, que argumentava, amb rigor i nimeros, que havia de passar per Olot, o la dis-
cussio sobre el Pla del Metro, que trobava poc metropolita i que va motivar un
article seu amb el suggeridor titol de «Planeamiento del metropolitano versus pla-
neamiento metropolitano».

Des dels primers temps va tenir un especial interés a incorporar a la tasca ur-
banistica i al coneixement territorial tots els avencos tecnologics en la realitzacié
de models urbans i territorials, mapificacio, cartografia, etc., que li semblava que
podien ser ttils. Aquesta inquietud avantguardista en I'iis d’estris tecnologics la
va mantenir al llarg dels anys i va propiciar una relacio fructifera amb en Jaume
Miranda, molts anys director de I'Institut Cartografic de Catalunya.

«ARQUITECTURES PER A BARCELONA»

De la gestié com a delegat de serveis a I’Ajuntament, voldria destacar una
aportacid que sol oblidar-se, quan s’explica que un dels factors que varen contri-
buir a I'éxit del denominat Model Barcelona va ser incorporar a la transformacio
de la ciutat professionals amb talent, en especial arquitectes, externs a ’Ajunta-
ment. Solans va ser el primer a posar-ho en practica. L’any 1977, mitjangant con-
venis amb el Ministeri d’Obres Publiques i Urbanisme (MOPU) i el Ministeri
d’Educacié i Ciencia (MEC), va posar en marxa un programa de projectes d’equi-
paments i habitatges publics per a la ciutat, que va aplegar una colla d’arquitectes
externs de diverses edats i experiéncia, perd amb talent i ganes de collaborar. Va-
ren ser en total trenta-set projectes que van representar una irrupcié espectacular
d’arquitectura publica de qualitat a la ciutat.

Més endavant, com tots sabem, Oriol Bohigas es va ocupar amb una cura es-
pecial de 'arquitectura de la ciutat, perd en Solans havia fet el primer pas amb una
operaci6 exemplar i d’'una gran dimensi6 real. El Collegi d’Arquitectes se’n va fer
ressd amb una exposicio que es va dir «Arquitectures per a Barcelona» i amb un
numero de la revista Quaderns, que ens permet encara avui constatar la impor-
tancia que aquella actuacio va tenir.
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UNA VISIO DES DE FORA DE LA DIRECCIO GENERAL D’URBANISME (DGU)

Els vint anys (1980-2000) en que Solans va ser director general d’'Urbanisme
han estat ja glossats per qui va viure aquest periode des de dins i uns anys després
el va succeir en el carrec. Em permeto, tanmateix, afegir alguna cosa pel fet d’ha-
ver viscut també la seva direccid, pero des de fora. Es a dir, com a coautor d’alguns
plans, pero, especialment, des de responsabilitats en administracions com la Cor-
poracié Metropolitana de Barcelona (CMB) i després I’ Ajuntament de Barcelona,
les quals elaboraven i tramitaven propostes urbanistiques que estaven sotmeses al
veredicte de la Comissié d’'Urbanisme presidida pel director general.

Com és prou sabut, per tal que els plans assolissin I'aprovacié havien de com-
plir per una banda totes les exigéncies técniques i legals i, per I'altra, al director
general li havia de semblar que les propostes eren encertades. Ateses la seva intel-
ligéncia i la seva memoria prodigiosa, els criteris personals amb que valorava les
propostes urbanistiques solien ser encertats. Cal assenyalar, pero, que a I'urbanis-
me hi ha moltes coses opinables, i que els ajuntaments de la democracia no eren
com els de I'época del PGM, sind que reclamaven poder decidir en aspectes que
consideraven de la seva competéncia.

Aquella manera tan personal d’operar va exigir d’en Solans una dedicacié ex-
trema a la seva tasca. Va ocupar bona part del seu temps de descans a visitar els
llocs i rumiar solucions alternatives a les propostes que no li agradaven. Les volia
discutir, amb prou coneixement, amb els alcaldes, regidors i tecnics dels ajunta-
ments. Aix0 representa un treball intens i sense treva, sovint amb debats tensos i
poc agraits, només recompensat per la consciencia de fer les coses millor en bé del
pais. En molts casos s’aconseguia un feli¢ acord per a tothom, pero en altres la
imposicié comportava un sentiment de ser injustament tractats en els politics i els
técnics que no compartien 'opinié del director general.

Conec uns quants companys, arquitectes urbanistes, que encara recorden
amb desgrat situacions viscudes. Puc dir que no és el meu cas, pero tant a la CMB
com a ’Ajuntament de Barcelona vaig viure directament algunes diatribes i re-
nyades d’en Solans.

Recordo la resposta a una consulta prévia d’'una modificacié de diversos arti-
cles de les normes del PGM. La modificacid es promovia des de la CMB, després
de vuit anys de rodatge del Pla. L’escrit de resposta va ser durissim. Venia a dir
que les propostes de modificacid eren innecessaries i propies d’inexperts, si és que
no ocultaven finalitats espuries. El fet que darrere d’aquella iniciativa hi féssim
alguns tecnics que haviem collaborat amb ell en el PGM afegia I'agreujant de trai-
doria. Un escrit de vint-i-quatre pagines realment impactant. Haig de dir, pero,
que, malgrat aquest rebot descoratjador, la modificacié que proposavem va aca-
bar assolint 'aprovacio.
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També van ser de domini public les continues discrepancies entre la DGU i
I’Ajuntament de Barcelona, sobre les quals es podrien conjecturar algunes expli-
cacions de tipus personal i politic. Tanmateix, almenys pel que fa a la meva expe-
riéncia a les dues institucions, i deixant de banda I'’enuig d’algun moment, una
sintonia de fons amb el director general va permetre quasi sempre aclarir els pro-
blemes i reconduir les situacions.

DESPRES DE LA DGU

El gener de 2000, en Solans va deixar de ser director general d’'Urbanisme quan
va ser nomenat director del Programa de Planificaci6 Territorial, amb ascens a la
categoria administrativa de secretari. En Solans no havia cregut mai gaire en els
plans territorials. Penso que per una ra¢ facil d’entendre: per la manera com havia
exercit durant vint anys la direccié de 'urbanisme de Catalunya, amb criteris i idees
atotes les escales que, per la seva autoritat en I'aprovacid dels plans, podia fer preval-
dre. De fet, 'autor del planejament territorial de Catalunya havia estat ell i I'existen-
cia d’instruments d’ordenacié del territori més enlla de I'urbanisme només podia
haver-li portat complicacions. Tot i aix0, durant els mesos que va estar en el nou
carrec va tirar endavant el Pla Territorial Parcial de les Terres de 'Ebre. Dubto que
fos perque el fet de no dirigir 'urbanisme li fes veure més sentit al planejament terri-
torial. Més probablement, devia pensar que calia tirar endavant una tasca que li ha-
via estat encomanada, perd comptava amb el fet que, a través de I'Institut Catala del
Sol, continuaria intervenint en I'urbanisme més proper i tangible.

Pero, en tot cas, I'octubre de 2000 va dimitir del seu carrec amb una declara-
ci6 publica molt critica amb el Departament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques (DPTOP). Va assenyalar tres motius per a la seva rotunda dimissio: 1) la falta
de confianga del conseller, que li impedia assolir els objectius en materia de plane-
jament territorial, 2) 'incompliment de I'acord de mantenir la seva capacitat de
proposta i decisi6 dins I'estructura organica de 'INCASOL i 3) la rentincia del
Govern a presentar al Tribunal Constitucional un recurs contra un decret del Go-
vern de 'Estat que recuperava, en tota la seva cruesa, el text inicial d’aquella llei de
«liberalitzacié» de 1978, tan antiurbanistica. Cal recordar que, a 'empara del pacte
PP-CiU, en Solans hi havia pogut introduir llavors unes correccions que desactiva-
ven els articles més preocupants.

Tres raons de pes, per bé que m’inclino a pensar que la més determinant va ser
descobrir que la nova estructura del departament afectaria substancialment
I’abast del seu paper a 'INCASOL.

En Solans va demanar el reingrés a la seva plaga de funcionari, la qual, amb la
desaparicié de la CMB, havia estat traspassada a la Generalitat. La seva dedicacid
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absoluta a 'urbanisme des del sector public havia fet impossible que ell tingués
altres alternatives professionals engegades. Aixi mateix, ni la seva honestedat, ex-
tremadament rigorosa, ni el seu taranna propiciaven les portes giratories. Afegim
que vint anys exercint la tasca de superdirector d’'urbanisme tampoc facilitaven
una reintegracié com a técnic en el DPTOP.

L’opcid, dins la Generalitat, va ser el Departament d’Universitats, des del qual i
a través de la Universitat Pompeu Fabra (UPF) —I’Enric Argullol n’era rector—,
i juntament amb I'Institut d’Estudis Territorials, fruit d’'un conveni entre la Uni-
versitat Pompeu Fabra i la Generalitat, s’albirava una via de treball entre la investi-
gacid ila docencia en la qual, sens dubte, podia haver aportat molt. La idea, com ell
mateix va explicar en algun moment, va tenir alguns entrebancs determinants.
Una nova versio6 de la cooperacio6 Serratosa-Solans, tan fructifera en I’época del
PGM, era probablement impossible vint-i-cinc anys després.

Malgrat tot, la seva passié incombustible per 'urbanisme el va portar a abor-
dar, des del denominat Observatori per al Desenvolupament Local, de la mateixa
UPF, la redaccié d’alguns plans d’ordenacié municipal: Puigcerda, Cardona, Sant
Sadurni d’Anoia... Pero aquells anys van ser també els del reconeixement a la seva
brillant trajectoria anterior, amb condecoracions molt importants: la Creu de Sant
Jordi (2003) i la Legié d’'Honor francesa (2004), i també amb I'ingrés com a mem-
bre a grans institucions culturals del pais com I'Institut d’Estudis Catalans, a la
Secci6 de Ciencies i Tecnologia (2005), de la qual va ser president, i la Reial Acade-
mia Catalana de Belles Arts de Sant Jordi, de la qual va ser president a partir del
2011 fins a la seva malaurada mort.

Voldria explicar, abans d’acabar, una anecdota dels darrers temps professio-
nals, els seus i els meus, que trobo expressiva de les déries, ja entranyables a aque-
lles algades, del personatge.

L’any 2010 la Generalitat havia aprovat el denominat Pla Territorial Metropo-
lita de Barcelona. Era un deure pendent des de 1987, en que es va suprimir la
CMB, pero amb antecedents des de 1966 (PDAMB). Varem pensar que el fet me-
reixia dedicar un numero de la revista Papers, que publica I'Institut d’Estudis Re-
gionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB), el 55/2012, al nou pla territorial.
En el nimero, a més de presentar el Pla, es va demanar una breu valoracio perso-
nal d’aquest a quinze persones de diferents perfils professionals pero totes elles
expertes en planejament de I'espai fisic. Entre aquestes persones hi era, natural-
ment, en Solans. Quan va rebre la invitacid, em va enviar un missatge dient que
volia avisar-me que el seu paper seria critic, pero que, per la consideracié que em
tenia, m’oferia 'opcié de no escriure’l. Li vaig dir que li agraia I'advertiment pero
que les seves critiques sempre serien interessants i ben rebudes.

Eltitol que va triar per al seu escrit va ser «El drama del Pla Territorial Metro-
polita». Alla van rebre uns quants: els plans territorials, els que havien promogut
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laIlei que els va crear, el Pla Director de 1966, I'esquerra en general, les vegueries,
el tripartit, i també els consellers, que, com que no havien fet els deures d’urbanit-
zar més sol, havien hagut de recérrer a 'invent de les Arees Residencials Estrategi-
ques (ARE). Hi ha també alguna critica al Pla, en concret als plans directors que
preveu, perd en proporcié és ben poca cosa.

Va passar que els escrits tenien limitat el text i a mitja redaccid es va adonar
que havia entes paraules en lloc de caracters. Va haver de retallar substancialment
el seu escrit, i crec que queda prou clar que va preferir esgotar la municié dispa-
rant contra molts objectius abans que contra el Pla.

Des de llavors, m’agrada pensar que, encara que fos un pla territorial i encara
que no ’hagués fet ell, en el fons, no li desagradava.

En tot cas, més enlla dels episodis, les batalletes i les anecdotes que donen co-
lor als relats, per acabar voldria expressar, en nom del Collegi d’Arquitectes,
I'agraiment a I'estimat company Joan Antoni Solans, per la seva dedicacio, llarga,
constant i sense defalliment; a la preservacié i millora del nostre espai urba i terri-
torial, i, aixi mateix, agrair-li les aportacions al rigor i la solidesa de la practica
professional de 'urbanisme, que varen ser també un resultat molt estimable del
seu treball.

JuLl ESTEBAN I NOGUERA

Arquitecte urbanista
Collegi d’Arquitectes de Catalunya

41






Una nova cultura del territori?
Les aportacions de Joan Antoni Solans a lallum de les
transformacions territorials i urbanes d’inicis del segle xx1

1. INTRODUCCIO

Siguin les meves primeres paraules per agrair 'amable invitacié dels organit-
zadors per participar en aquest acte. Es per a mi un goig i un honor fer-ho. Ho és
per, almenys, dues raons. En primer lloc, per tenir ocasié de retre el reconeixe-
ment que mereix la tasca ingent realitzada en ’'ambit de 'urbanisme per Joan
Antoni Solans. En segon lloc, per poder reflexionar plegats sobre els antecedents
ila realitat actual de 'ordenacid del territori i les politiques territorials a Catalu-
nya. Retre homenatge a la feina feta i debatre sobre com podriem millorar la
nostra aportacio al progrés de la nostra societat no és quelcom que fem plegats de
manera gaire habitual. Per aix0, em congratulo molt de la iniciativa de I'Institut
d’Estudis Catalans d’organitzar aquest acte i agraeixo, de nou, 'oportunitat de
participar-hi.

El dia 20 de gener de I'any 2001, Joan Antoni Solans, que acabava de dimitir
com a secretari de Planificacié Territorial, es va entrevistar amb Pasqual Mara-
gall, llavors cap de I'oposicié al Parlament de Catalunya. Els dos personatges es
coneixien de feia molts anys. No només havien treballat plegats al’Ajuntament de
Barcelona, sin6 que havien estat veins i, fins i tot, en els anys que Maragall va pas-
sar a Nova York, estudiant a la New School for Social Research, va llogar el seu
apartament a Joan Antoni Solans i la seva familia. La trobada de gener del 2001 va
tenir lloc en una masia de ’Emporda i Solans va explicar-hi els motius i les cir-
cumstancies de la seva sortida de I’Administraci6 de la Generalitat. En acabar la
conversa ja fosquejava i vaig proposar a Solans de baixar plegats a Barcelona. Des
que varem engegar I'automobil fins que ens acomiadarem no varem deixar de
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parlar —més ben dit, Joan Antoni Solans no va deixar de parlar— de la trajectoria
il'obra de I'arquitecte Antoni Gaudi i Cornet. Una etapa, llarga i decisiva, de I'ur-
banisme catala es cloia.

Els organitzadors em proposen de tractar precisament del periode que s’inicia
a partir de llavors, és a dir, dels vint anys transcorreguts des de la sortida de Solans
del Govern de la Generalitat fins a la seva mort, el mes de setembre de I'any passat.
Es un periode en el qual, ara ens ho deia Juli Esteban, Joan Antoni Solans repren-
gué una certa practica professional i en el qual, és convenient de reconéixer-ho,
les institucions catalanes en el seu conjunt, per les circumstancies que fossin, no
van trobar la manera de trobar un encaix que permetés aprofitar 'extraordinari
patrimoni que suposaven els seus coneixements i la seva experiéncia. Més, doncs,
que aturar-me en els detalls de la seva trajectoria professional en aquests darrers
anys, que d’altra banda ja ha estat glossada, voldria proposar-vos de reflexionar
breument on ens trobem avui en el camp de 'urbanisme respecte a allo que po-
driem definir com els tres grans principis de referéncia en 'executoria publica de
Joan Antoni Solans:

a) La confianca en les virtuts del planejament i de la regulacio.
b) La centralitat i el lideratge del sector public.
¢) La importancia de la mesura.

Per fer-ho, em referiré extensament a diversos textos escrits per Solans d’ini-
ci de segle en¢a, sovint molt critics amb les actuacions dels que varen (varem)
succeir-lo en les seves responsabilitats institucionals. Es tracta de dos extensos
capitols elaborats per ell amb motiu del trente aniversari de la fundacié de I'Insti-
tut Catala del Sol (2010) i de I'Institut Cartografic de Catalunya (2013), de I'article
sobre el Pla Territorial Metropolita de Barcelona, ja esmentat (2011), i d'un text
anterior sobre la necessitat del planejament territorial (de I'any 2000). Esmentaré
també el seu discurs de recepcié com a membre de I'Institut (2006) i una publica-
ci6 postuma: la Semblanca biografica de Manuel Ribas i Piera, que Solans escrigué
poc abans de morir, i que acaba de veure la llum editada per I'Institut d’Estudis
Catalans (2020).

2. LA CONFIANGA EN LES VIRTUTS DEL PLANEJAMENT I DE LA REGULACIO
Per avaluar la situacié en que estem, en el camp del planejament territorial i
urbanistic, és ben convenient tenir en compte d’on partiem. El mateix Joan Anto-

ni Solans va recordar moltes vegades les condicions en qué es construia ciutat
abans de I'any 1980:
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Era demanar la lluna que els propietaris del sol, o els promotors d’edificis
que els compressin les terres, urbanitzessin completament un sector abans
d’edificar i, a més a més, garantissin que quan plogués la pluja no s’emportés els
carrers. Si, a més a més, havien de fer reserves per a equipaments i jardins en
posicions céntriques i d’'una dimensi6 adequada i havien de cedir el deu per cent
del seu aprofitament per transferir-lo al patrimoni municipal del sol, ja es pot
endevinar que el canvi de mentalitat que s’exigia representaria un esforg titanic.
Pero aquest canvi era imprescindible no nomeés per raons de justicia social, sind
perqueé era I'inica forma de capgirar el procés heretat i evitar que s’acumulessin
més deéficits. (Solans, 2010, p. 21)

Solans fou un dels protagonistes principals d’aquest «esforg titanic». En 'am-
bit de 'urbanisme aquest es feu especialment palés amb I'extensioé del planeja-
ment. Amador Ferrer va explicar que 'any 1979, 685 dels 945 municipis catalans
no disposaven d’un instrument de planejament general. L’any 1999, quan es com-
plien vint anys dels ajuntaments democratics i Joan Antoni Solans estava a punt
de ser rellevat de la Direccié General d’Urbanisme, el nombre s’havia reduit a 193
(Ferrer i Sabaté, 1999).

Podem congratular-nos que avui la tasca de dotar tots els municipis de Cata-
lunya del planejament corresponent esta ja culminada. L’any 2009 ja quedaven
nomeés 143 municipis sense pla, que suposaven encara no 1’1 % de la poblaci6 cata-
lana, pero cobrien el 18 % del territori. L’aprovacio, aquell any, de les normes de
planejament urbanistic per a aquests municipis, liderada per Pere Sola i Agusti
Serra, va acabar definitivament amb aquesta situacio.

Els efectes d’aquest esfor¢ de planejament sobre la qualitat i la transparencia
dels processos d’urbanitzacio, tant pel que fa a la construcci6 de nova ciutat com
per a la renovacio dels teixits construits, han estat prou evidents. Una altra qiiestio
és si varen resultar prou efectius per frenar els processos de dispersié de la urba-
nitzacio iniciats en els anys seixanta, que tingueren una de les seves expressions
més colpidores en les parcellacions illegals d’aquell periode. Aixi ho explica en
Solans mateix:

La cirereta per acabar de malmetre-ho tot fou la proliferacié de més de
dues mil urbanitzacions clandestines, on la gent somniava fugir del desori urba
iles dures condicions d’habitabilitat que havia de suportar en el suburbi. (So-
lans, 2013, p. 23)

Arran d’aquesta qiiestio se suscita un curiosa polemica sobre les xifres d’allo
que s’anomena el consum de sol, a partir de la publicacié per Albert Serratosa a la
revista Papers d'unes dades que atribuien un extraordinari augment de I'artificia-
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litzacio del sol precisament al periode 1972-1992. Solans sempre va qiiestionar el
valor d’aquestes dades i en tot cas va atribuir 'aveng de 'escampadissa a «I’herén-
cia del planejament urbanistic heretat i vigent»:

La transicio, pel fet de no haver estat un procés de ruptura politica, no su-
posa la caiguda automatica de 'anterior ordenament juridic, la qual cosa obliga
a fer-ho per la via de la revisié puntual dels vells drets en el marc d’un debat cas
per cas, municipi per municipi, i amb el sistema economic en marxa, sense po-
der-lo aturar, fet que encara ho faria més dificil. (Solans, 2013, p. 23)

Fos com fos, d’aqui en segui un intens debat en que han pres part destacada
Josep M. Carreras, Antonio Font, Salvador Rueda i molts d’altres, en el qual no
correspon d’entrar aqui. Pot ser una forma efectiva d’aproximar-se al tema a tra-
vés de I'evoluci6 del régim juridic del sol en el planejament vigent. Aqui les dades
de conjunt mostren una certa voluntat de contencid. En el periode 1989-1996 el
sol urba s’incrementa un 16 % a la provincia de Barcelona i un 24 % a la de Girona,
mentre 'urbanitzable va créixer un 20 % a la primera i va disminuir un 17 % a la
segona (Ferrer i Sabaté, 1999, p. 132).

Les conseqiiéncies d’aquestes dinamiques no estan pas encara resoltes, ni pel
que fa a bona part dels ambits nascuts de processos informals, com mostra la re-
nuncia de tirar endavant les propostes de la Llei de regularitzacié i millora de les
urbanitzacions de 2009, ni pel que fa als drets assignats pel planejament, com
evidencien els debats recents sobre els processos d’urbanitzaci6 a la Costa Brava.
En tot cas, la vigéncia del planejament territorial que considera com a espais
oberts gairebé el 75 % de la superficie de 'ambit metropolita, per posar un exem-
ple, suposa, en principi, una limitacié decisiva per a nous episodis de dispersid
eixelebrada.

Com sabem, la confianga de Joan Antoni Solans en les virtuts del planejament
urbanistic no s’estenia pas al planejament territorial, ni, de fet, als instruments ur-
banistics supralocals. Es ben cert que el PGM de 1976 suposa un esforg extraordi-
nari i sense parango, fins avui, de dotar una area urbana d’un planejament conjunt.
Cal tenir en compte, pero, que fou i es tracta d’'un pla que tracta 'ambit tot sencer
amb un nivell de detall propi d’un pla municipal (i, en alguns aspectes, d'un plane-
jament derivat). Una vegada es feu carrec de la Direccié General, Solans no segui
pas, pero, la linia de plans intermunicipals empresa per Lluis Cantallops en el pe-
riode de la Generalitat provisional.

En els seus escrits, reivindica de manera reiterada els structural plans anglosa-
xons i els schémas directeurs francesos, i en la seva carta de rentincia de I'any 2000
feu constar que la manca de confianca del conseller no només li fa qiiestionar la
seva capacitat de tramitar el Pla Territorial de les Terres de 'Ebre, sind també els
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«plans directors de coordinacié que estaven preparats per impulsar I’Anoia, el Ba-
ges i Osona». Sigui com sigui, els resultats del planejament supramunicipal en el
periode en que Solans va tenir responsabilitats foren molt limitats.

Si la seva defensa dels plans urbanistics supramunicipals fou més aviat teori-
ca, la seva oposici6 al planejament territorial resulta frontal. Aquesta es remunta
ja al mateix moment de I'aprovacio de la Llei de politica territorial de 1983, davant
del que ell considerava la inadequaci6 del planejament territorial a les noves dina-
miques urbanes:

[A inicis dels vuitanta] els problemes territorials que es plantejaven eren
ben diferents dels ocasionats per la primera industrialitzacié. El problema
central havia deixat de ser com distribuir millor 'activitat sobre el territori
per impedir o minorar la migraci6 de la gent de les zones rurals cap a les
grans ciutats. Als vuitanta, heretada ja la seva desertitzacid, el problema pu-
nyent i clau era resoldre 'atur estructural en els grans sistemes urbans. (So-
lans, 2011, p. 72)

Aixi, considerava esteéril el planejament territorial i la reestructuracié del Go-
vern local catala en vegueries que hi podria anar aparellada:

L’obsessid per institucionalitzar un planejament regional havia estat arreu
domesticar el gran collapse territorial que havia provocat I'éxode del camp a
la ciutat, amb els problemes ocasionats al camp i sobretot a la caotica i subur-
bial ciutat apareguda. Al final dels setanta, la crisi generava I'’¢xode invers, de
la ciutat en flames cap els llocs de provinenga, i urgia qualificar com fos el su-
burbi ciutat. (Solans, 2011, p. 72)

Per aixo resulta ben comprensible que el seu entusiasme en ser nomenat se-
cretari per a la planificaci6 territorial, 'any 2000, fos més aviat descriptible, tot i
que en aquella data 'eixamplament de les arees urbanes, I'increment de la mobili-
tat i Pafermament de la interdependéncia territorial havien fet evident que I'apos-
ta per uns ambits de planejament territorial amplis, sis o set per a tot Catalunya,
era plausible i convenient. Coincideixo amb Juli Esteban en la seva afirmacio que,
per al nostre homenatjat d’avui, el planejament territorial no era pas necessari
perque ja el considerava implicit en la seva labor i no veia pas ni la necessitat ni la
conveniencia d’explicitar les seves estratégies. De fet, el mateix Solans —més enlla
de les consideracions que avui es farien sobre la conveniencia del consens i la par-
ticipacié democratica— ho expressa en aquests termes en explicar la seva execu-
toria al davant de 'INCASOL:
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Finalment, com que no s’ha escrit mai la manera en que les diferents actua-
cions s’enquadraven dins una politica territorial concreta, hem d’afirmar que
les 440 actuacions portades a terme durant aquells primers vint anys responien
a una politica clarament definida. Malgrat que per a qui les ressegueixi una a
una, sense cap exposicio del que hi havia al darrere, li sera dificil de descobrir
els objectius que es perseguien des del punt de vista d’una politica territorial,
cal aclarir que aquesta era fonamental. L’eleccié no va ser mai resultat de I'atzar
o deloportunisme. (Solans, 2010, p. 26)

Avui, el debat sobre el planejament supramunicipal esta plantejat en termes
radicalment diversos. Les dinamiques territorials i ambientals fan evident la ne-
cessitat de comptar amb instruments supramunicipals de planejament urbanistic.
D’aquests, se n’aprovaren prop de quaranta en el periode 2004-2010 i, en la déca-
da segiient, se n’han seguit aprovant, tot i que restringits, en bona part dels casos,
aendegament d’arees especifiques d’interés economic. D’altra banda, comptem,
des de I'any 2010, amb planejament territorial aprovat i vigent per a la totalitat de
Catalunya, amb un notable potencial, tot i que les administracions —locals, auto-
nomiques i estatals— no semblin a vegades gaire inclinades a aprofitar-lo, com
han mostrat els recents desenvolupaments de les comunicacions en el Camp de
Tarragona, per posar només un dels multiples exemples possibles.

3. LA CENTRALITAT I EL LIDERATGE DEL SECTOR PUBLIC

El segon eix que, al meu entendre, vertebra 'executoria de Joan Antoni Solans
fou la seva conviccid que el sector public havia de tenir un paper central en els pro-
cessos de construcci6 de la ciutat i d’endegament del territori. Aquest paper havia
d’incloure tant la regulacié dels usos del sol com el lideratge en un seguit d’accions
transformadores en 'ambit de la produccid del sol, 'habitatge, les infraestructures i
els equipaments. La seva actuacid i alguns dels seus textos, considerats avui, després
de tants embats de doctrines neoliberals, criden poderosament I'atencio:

[A inicis dels vuitanta] les urgéncies venien exigides [...] pel fet d’haver
d’exemplificar que el tan anhelat canvi politic donava pas a una ciutat visible-
ment diferent construida sobre uns valors contraris als del periode anterior.
Una ciutat que responia finalment a 'interes general de la ciutadania i no al
dels promotors privats o al dels propietaris de la terra. (Solans, 2010, p. 18)

Es tracta que I’Administracié sigui qui marqui els temps de la construccié
de la ciutat i els llocs on s’ha de fer de manera prioritaria, i no que es quedi ex-
pectant. (Solans, 2010, p. 25)
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Anys després de deixar el seu carrec, Solans explicava la seva tasca al capda-
vant de 'PINCASOL i, de fet, el conjunt de la seva trajectoria en ’Administracié de
la Generalitat com un intent d’acomplir aquests principis. El seu primer objectiu,
venia a dir, havia estat contribuir a la recuperacioé economica, necessaria per fer
front a la crisi politica, industrial i immobiliaria en la qual es trobava el pais quan
va assumir el carrec. Pero aixo no havia estat un objectiu per si mateix sin6 que
tenia una voluntat redistributiva:

D’aquesta manera aconseguirem traslladar plusvalues de les zones dinami-
ques del pais als territoris amb menys oportunitats industrials, aquells que pre-
sentaven problemes pel tancament de les seves antigues bases economiques o
aquells on el turisme [feia necessaries intervencions realitzades] amb una espe-
cial cura per no afectar negativament el territori. (Solans, 2010, p. 20)

El segon objectiu havia estat impulsar un canvi de paradigma en la construc-
cié de la ciutat, a partir del respecte de la normativa urbanistica, cosa que no
s’hauria pogut fer sense el lideratge public:

El que imposa com a canonic el nou model de creixement en eixample amb
cessions, aprofitament mitja i urbanitzacié preévia fou realment I'INCASOL,
sobretot pel gran nombre d’actuacions que porta a terme. (Solans, 2010, p. 22)

El tercer objectiu havia estat I'intent de normalitzar el mercat del sol i impul-
sar les politiques d’habitatge assequible. Les seves reflexions continuen sent d’una
notable actualitat:

El tema de 'habitatge no s’acaba subministrant un aixopluc, sin6 que exi-
geix complementar-lo amb un conjunt de dotacions i equipaments que només
pot satisfer el seu enquadrament en una ciutat ben construida i sobretot no se-
gregativa, cosa que només s’assegura si es fa de forma que els habitatges de dife-
rent cost es construeixin dins el mateix sector. I aixdo només es pot assegurar
quan es té el control pablic de la promocié o d’una part d’aquesta, o bé per llei
s’obliga a garantir uns percentatges minims per a habitatges de baix cost. (So-
lans, 2010, p. 24)

Finalment, 'impuls del sector public havia de notar-se fins i tot a ’hora d’es-
menar els errors que la mateixa Administracio havia fet en el passat; per exemple,
adquirint sectors als quals el planejament anterior havia concedit aprofitaments
excessius i inadequats:
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En altres casos el que calia era reconduir les situacions directament a través
de l'actuacié de I'Institut Catala del Sol adquirint sectors amb aprofitaments
inadequats per reduir-los a través de 'actuacié proposada. (Solans, 2010, p. 25)

Al seu entendre, el lideratge public en la construccié de la ciutat tenia com a
requisit imprescindible «I’estreta relacié que s’establi des de I'inici entre I'Institut
Catala del Sol i la Direccié General d’Urbanisme». Es compren, doncs, que, quan
perduda la seva posici6 a la Direccié General d’Urbanisme, va veure impossible
mantenir el seu paper a I'Institut, considerés que la seva tasca a I’Administracié de
la Generalitat havia de donar-se necessariament per closa.

Aquesta posici6 de principi explica la seva incomoditat extrema davant els
intents de liberalitzaci6 i desregulacié del sol assajats pel PP a través de la Llei de
1998. Va aconseguir moderar-los a través de la introducci6 en el text de la llei del
que en el seu moment es va conéixer com la «postilla Solans». Pero amb el decret
llei del ministre Rato de la vigilia de Sant Joan de I'any 2000 es va fer evident que
no hi havia voluntat ni forca des del Govern de Catalunya d’aturar 'onada desre-
guladora. Solans va intentar per diferents camins que, des de Catalunya, es pre-
sentés un recurs d’inconstitucionalitat contra el decret llei i, de fet, al Parlament
de Catalunya gairebé va arribar a prosperar una proposta en aquest sentit, impul-
sada per I'oposicio. Al final, com és sabut, el Govern va renunciar a presentar cap
iniciativa davant del Tribunal Constitucional i aquesta fou una de les tres raons
adduides per Solans a ’hora de deixar el carrec.

En els darrers vint anys, els instruments de regulacié en el camp de I'urbanis-
me iles politiques territorials han conegut una profunda renovacié. L’any 2002 es
disposa per primera vegada d’una llei d’'urbanisme completa especificament cata-
lana, que ha estat modificada posteriorment en multiples ocasions, segurament
en masses: amb la Llei 10/2004, el Decret llei de 2007, el Text refés de 2010 i la Llei
3/2012. En aquest recorregut s'inclogueren diversos canvis que potser satisferen
Solans, com les reserves obligatories per a habitatge protegit, que, tot sigui dit, no
han satisfet les esperances que s’hi havien dipositat. D’altres, en canvi, de ben se-
gur el desplagueren, com la possibilitat que els municipis amb planejament adap-
tat a la nova legislacio puguin aprovar el seu planejament derivat.

Al costat de la renovaci6 del planejament urbanistic I’Administraci6 catalana
s’ha dotat d’instruments especifics per actuar en el camp de la politica de barris
(Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requerei-
xen una atenci6 especial), el paisatge (Llei 8/2005, de proteccid, gestié i ordenaci6
del paisatge) i ’habitatge (Llei 18/2007, del dret a I’habitatge). Sabem que Solans
fou notablement esceptic o obertament critic davant d’algunes d’aquestes iniciati-
ves (Solans, 2009 i 2020). Fos com fos, aquesta florida de nous instruments s’atura
I'any 2010 i de llavors enca les politiques d’austeritat i els canvis politics han estron-
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cat en bona mesura la seva aplicacid. Aquestes mateixes circumstancies han reduit
també notablement la capacitat d’incidéncia d’institucions com 'INCASOL.

4. LA IMPORTANCIA DE LA MESURA

El tercer principi en el qual, segons les propies afirmacions, Joan Antoni So-
lans volgué basar la seva practica urbanistica fou la reivindicacié de la racionalitat
ila capacitat tecnica. En els darrers anys, ja fos davant dels estudiants de la Uni-
versitat Pompeu Fabra (Solans, 2003), ja fos davant dels academics de I'Institut
d’Estudis Catalans (Solans, 2009), Solans insisti una i altra vegada sobre aquesta
qiiestid, precisament quan, segons afirmava, «vivim en un periode de grans tras-
balsos» (Solans, 2003, p. 9). I la base per a I'actuacio racional havia de ser el conei-
xement de la realitat.

D’aqui es deriva la seva obsessio per la mesura. Ell mateix explica la frustracio
en el periode de revisio del Pla Comarcal pel contrast entre la manca paorosa
d’instruments de coneixement i mesura de les realitats territorials i les esperances
que suscitava «un canvi tecnologic transcendental: la incipient aparici6 de la car-
tografia digital vectorial»:

L’eina que ens permetria somiar que podriem tenir la cartografia i els
planols tematics sempre al dia, i que per filtratge podriem superar el proble-
ma de les escales, anar de la visio territorial a la visi6 local en un simple zoom.
(Solans, 2013, p. 25)

L’any 1975 ja van anar a Londres amb Jaume Miranda per tal de comprar els
dos primers equips Calmagraphics que entraren a Espanya, un dels quals va anar
a la Corporacié Metropolitana i I’altre al Centre de Calcul de la Universitat Poli-
técnica de Catalunya (UPC). Entre 1977 1 1979, com a delegat d’Urbanisme de
I’Ajuntament de Barcelona impulsa una transformacié semblant.

Esdevingut director general d’Urbanisme, el mateix any 1980 planteja a Al-
bert Vilalta, flamant secretari general del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques,

La necessitat de crear un institut de cartografia per tal que els d’Obres Ptbli-
ques tinguin planols sobre els quals fer les previsions de carreteres i transport i
perque a Urbanisme li serveixi per a 'analisi dels plans. (Solans, 2013, p. 26)

Al front d’aquesta institucio6 s’hi hauria de posar Jaume Miranda, enginyer
industrial, per tal que «<amb una logica completament allunyada de la tradicional,
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dels enginyers topografs, de mira i teodolit, [...] es posés al capdavant de la nova
institucié que a partir de zero, sense les inercies de les institucions existents, creés
un institut cartografic punter, amb voluntat, a més, d’'incorporar en la seva carto-
teca els diferents fons cartografics que es trobaven pel pais i per cartoteques priva-
des» (Solans, 2013, p. 26).

L’Institut Cartografic de Catalunya fou creat per llei I'any 1982 i Joan Antoni
Solans en fou el vicepresident des de la seva constitucio fins a I'any 1999. El desen-
volupament de I'Institut ha estat explicat diverses vegades i no correspon que ens
hi detinguem ara. Recordem només que molt aviat varen comprar al Canada una
maquina Gestalt Photomapper amb la qual varen comencar a desenvolupar I'or-
tofotografia digital a escala 1:5.000, de la qual en sortiria la primera joia de la casa,
l'ortofotomapa de Catalunya a escala 1:5.000. Amb aixo:

Podiem arribar a qualsevol racé de Catalunya, podiem avaluar la logica de
qualsevol autoritzacié que els ajuntaments presentessin davant les comissions
d’urbanisme en el sol no urbanitzable. Per primer cop no anavem a les palpen-
tes. (Solans, 2013, p. 27)

Solans fou, pero, més aviat reticent a la utilitzacié d’aquests mitjans digitals a
I’hora de divulgar informacié de caracter urbanistic. Potser perque venir d’'una
experiéncia en la qual 'urbanisme havia estat en bona mesura una practica defen-
siva, coneixia el valor de la informacid i era molt gelds del seu control. Alguns dels
presents potser recordaran el seu enuig quan I'any 1992, des de I'Institut d’Estudis
Metropolitans, a instancies de Juli Esteban, varem encarregar a Jordi Julia i Ro-
bert Vergés un mapa integrat del planejament urbanistic del conjunt de la provin-
cia de Barcelona. El document, a escala 1:100.000, era poc més que un poster i,
obviament, no tenia valor normatiu, pero va permetre per primera vegada veure
en una Unica representacio allo que Joan Antoni Solans tenia molt probablement
al cap: la imatge sintetica del planejament vigent.

De llavors enca, s’han escolat gairebé trenta anys, i no hi ha dubte que, en
aquest camp, la societat i les institucions han evolucionat a una velocitat inusitada.
L’Institut Cartografic fou reformat i enfortit a través de la Llei 16/2005, que al ma-
teix temps establia les bases per a I'impuls institucional de la informaci6 geografica:
el Registre Cartografic de Catalunya, la Comissié de Coordinaci6 Cartografica de
Catalunya, la Infraestructura de Dades Espacials de Catalunya (IDEC) i el Pla Car-
tografic de Catalunya, que fou aprovat per primera vegada ’'any 2010. En parallel
s’han posat els mitjans per tal de fer accessible a tothom, ciutadans i institucions, el
planejament urbanistic vigent, com a requisit d’eficacia, transparéncia i democra-
cia. Aixi, 'accés a la normativa i al planejament urbanistic, que fa unes décades re-
presentava un calvari de visites i tramits, esta ara a disposicié de tothom en linia, a
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través del Registre del Planejament Urbanistic de Catalunya i el Mapa Urbanistic
de Catalunya.

5. CLOENDA

En la historia de cada pais hi ha personatges excepcionals que deixen fites de-
cisives. En el camp de 'urbanisme a Catalunya, Joan Antoni Solans n’és, sense cap
dubte, un de molt destacat.

La confianga en les virtuts del planejament, la defensa del paper del sector pu-
blic i la voluntat de racionalitat no sén valors que es cotitzin gaire ni en 'Europa
ni en la Catalunya d’avui. Per aixo és convenient homenatjar i mirar qué podem
aprendre dels qui, com Joan Antoni Solans, van voler prendre’ls com a guia.

OrioL NerLo 1 CoLOM
Membre de la Seccid de Filosofia i Ciéncies Socials de 'TEC

REFERENCIES

FERRER, Amador; SABATE, Joaquim (1999). «L’urbanisme municipal». A: NEL-LO, Oriol
(dir.). Vint anys d’ajuntaments democratics 1979-1999. Elements per a un balang i una
reflexié de futur. Barcelona: Federacié de Municipis de Catalunya, p. 117-159.

SoLANS, Joan Antoni (2000). «La necessitat del planejament territorial». Espais, 46, p. 74-80.

— (2003). Consideracions sobre la urbanistica en temps de globalitzacié. Llig6 inaugural
del curs académic 2003-2004. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, p. 9.

— (2009). Planejament urbanistic i canvi social. Discurs de recepcié de Joan Antoni So-
lans i Huguet com a membre numerari de la Seccié de Ciencia i Tecnologia. Barcelo-
na: Institut d’Estudis Catalans. 23 p.

— (2010). «Els objectius ' INCASOL en el moment de la seva creacié». A: INCASOL, 30
anys: enfortiment del territorii el pais. Barcelona: Institut Catala del Sol, p. 18-26.

— (2011). «<El drama del Pla Territorial Metropolita». Papers: Regié Metropolitana de
Barcelona, nim. 55, p. 72-74.

— (2013). «Els objectius en el moment de la seva creacié: emergir i créixer». A: Mi-
RANDA, Jaume (dir.). 30 anys. Institut Cartografic de Catalunya: L’obsessié de la me-
sura, 1982-2012. Barcelona: Institut Cartografic de Catalunya, p. 23-27.

— (2020). Manuel Ribas i Piera: Semblanga biografica. Barcelona: Institut d’Estudis Ca-
talans. 37 p.

53






Intervencio de ’'Honorable Conseller
Damia Calvet i Valera

Benvolguda Anna, Job, Eva i familia, autoritats, president Pujol, amics i amigues del
Joan Antoni, bon vespre i gracies per compartir aquest acte d’homenatge i reconei-
xement a Joan Antoni Solans, aquesta sessio en la seva memoria. Voldria agrair ben
sincerament aquesta iniciativa als organitzadors de I'acte, I'Institut d’Estudis Cata-
lans, i molt especialment a Jaume Miranda, i també agrair a la Reial Académia Ca-
talana de Belles Arts de Sant Jordi que ens hagin volgut acollir avui a la seva seu.

La d’avui, ja ho han vist, és una trobada polifonica, que demostra la solida tra-
jectoria d’un dels personatges que més ha marcat 'ordenaci6 del territori i I'urba-
nisme al nostre pais. Shan explicat els precedents, s’ha explicat la propia obra de
Solans i s’ha apuntat quin és el llegat d’aquesta obra, que tants hem recollit: el
mateix Institut d’Estudis Catalans, o 'actual Departament de Territori i Sosteni-
bilitat. Totes les intervencions dels que m’han precedit en la paraula demostren
l'estima i el profund respecte que hom va tenir, té i sempre tindra cap aell i el seu
treball, pero també demostren que, collectivament, com a pais, sempre estarem
en deute amb Joan Antoni Solans.

També ha quedat pales que s’han fet aquestes aproximacions, si, perd que se
n’haguessin pogut fer d’altres, expressades de maneres diferents pero sempre com-
plementaries i enriquidores. Si m’ho permeten, com a conseller de Territori i Sos-
tenibilitat, jo voldria associar el nom de Joan Antoni Solans a quatre idees princi-
pals, i no m’estendré massa en I'explicaci, perque ja se n’han dit moltes, de coses.

La primera idea és que el nom de Joan Antoni Solans esta intimament lligat a
la restituci6 de la mateixa Generalitat. L’any 1980 és un moment fundacional. El
pais ja era, pero amb la for¢a de la democracia i des d’una institucié d’autogovern,
el que es pretenia era que agafés forma i forca. Per servir les persones, les families,
I'economia. Per prosperar, individualment i collectiva.
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Amb el president Pujol al capdavant del Govern, es crea el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP) i el conseller Cullell se sap envol-
tar d’un equip de persones excellent, d’'un dream team capag de planificar, exe-
cutar i gestionar amb valor afegit les politiques publiques que sén competencia
d’aquest Departament. Solans, Rafols, Amat, Tosas, Paradell, una mica més enda-
vant el mateix Jaume Miranda. Totes elles, persones amb una reconeguda trajec-
toria —el mateix Solans a la Corporacié Metropolitana i a ’Ajuntament de Barce-
lona on, com ja s’ha comentat, havia coincidit amb altres noms de referéncia com
Serratosa, Sola-Morales, Subias, Miquel Roca o Vilalta— pero que, malgrat aixo,
posen tota la seva forga creativa, la seva capacitat organitzativa, la seva dedicacio i
la seva illusié al servei del pais. Il1lusio, si, una paraula que als anys vuitanta va
servir per projectar Catalunya més enlla de competéncies i recursos.

La segona gran idea és que Joan Antoni Solans va ser el punt de referéncia de
la irrupci6 de I'urbanisme democratic. La llarga nit del franquisme ens havia dei-
xat unes ciutats urbanisticament grises, amb barris deslligats i greus mancances
de serveis que remarcaven diferéncies economiques que s’enquistaven i amenaca-
ven la convivencia social. Necessitavem deslliurar-nos d’aquell urbanisme arbi-
trari i extractiu. Solans i els seus equips, connectant-se amb tot el coneixement
que el pais era capa¢ de produir, van introduir —pero sobretot van vetllar per
I'estricte compliment de mesures que van aportar reequilibri i, en definitiva,
oportunitats: el concepte de solar, els drets i els deures del propietari del sol i de
I'urbanitzador, els estandards en la vialitat, les zones verdes i els equipaments, uns
creixements ben planificats tant en els ambits residencials com en els d’activitat
econoOmica, el territori vist com un sistema que, més enlla del reequilibri, cohesio-
nava socialment. I el pais —el seu territori, la seva gent— va millorar.

La tercera idea esta lligada amb el seu mestratge. Solans va formar generacions
de servidors publics, no tan sols de la mateixa Generalitat, sind també dels ajunta-
ments. Uns ajuntaments que no tenien la dimensié i la capacitat administrativa
que tenen ara per si mateixos 0 mancomunadament, i necessitaven la recomana-
ci6 i el guiatge —a vegades amb ma de ferro— d’una Direccié General d’Urbanis-
me sempre avancada al seu temps. I durant molts anys aixi ho van acceptar, fins a
incorporar i convertir aquell guiatge en la millor practica possible. També m’atre-
veixo a dir que va formar el mateix sector, el mén privat de 'urbanisme i 'edifica-
cio, tant técnics com empresaris. Amb molta capacitat pedagogica, Solans va fer
descobrir a molts I'interés social de 'urbanisme, els va fer entendre que amb un
territori i unes ciutats i pobles endregats tothom hi sortia guanyant, encara que
d’entrada fos una mica més car urbanitzar o construir.

I la quarta i darrera gran idea que volia compartir amb vosteés va més enlla
d’una gestio diaria i continuada, util, efica¢ i endrecada que fins ara, més o menys,
he descrit. Es la idea d’'una agenda modernitzadora que tot departament —o un
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pais— necessita per marcar-se un horitzd, un objectiu a mitja i llarg termini.
Anem... cap alla! I ell ens assenyalava la direcci6. Solans va saber dotar Catalunya
d’una agenda modernitzadora en el moén de I'ordenaci del territori i 'urbanisme.
Va crear 'INCASOL el mateix any 1980, un instrument que no és gens obvi, al
qual molts governs democratics avangats encara avui no hi han arribat, i que he
tingut el grandissim honor de dirigir. Va crear I'Institut Cartografic, com a verita-
ble estructura d’estat que ens proporciona un coneixement fisic intim i precis del
territori. Va actualitzar la forma de treballar de la Direccié General amb la intro-
duccid progressiva i tossuda de la informatica. Va generar una dinamica de treball
transparent i efectiva, per mitja de les comissions d’urbanisme. Va introduir, ni
que fos a vegades per intuicio, el vector ambiental, el paisatgistic o el de la mobili-
tat en el planejament. Les lleis venien després.

Acabo. Vaig tenir 'honor de coneixer-lo i treballar amb ell, en la meva primera
etapa al DPTOP com a cap de gabinet del conseller Macias. A veure, dir que vaig
treballar amb ell segurament és massa pretensios per part meva: jo era molt jove i el
que procurava era fer bé la meva feina i escoltar i aprendre’n molt quan acompa-
nyava el conseller durant els despatxos setmanals amb ell. El veia arribar, sempre
amb un munt de papers i planols enrotllats sota el brag, amb aquella manera de
caminar tan caracteristica que tenia —caminava de puntetes—, sempre somrient,
sempre amable i empatic, desprenent una vitalitat i una energia que després des-
plegava en les seves explicacions, exhaustives, farcides de detalls, que demostraven
alhora coneixement, autoritat i passid. Escoltant-lo, sabies que el pais estava en
bones mans.

Fa uns anys vaig escoltar de Jaume Miranda, en la seva investidura com a doc-
tor honoris causa de la Universitat de Lleida, que si hi veiem de tan lluny és perque
estem asseguts sobre les espatlles de gegants. Avui, al Departament de Territori i
Sostenibilitat, a la Generalitat, podem mirar lluny perque Joan Antoni Solans va
ser un gegant. I sempre estarem en deute amb ell.

DAMIA CALVET I VALERA
Conseller de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya
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Pere SANTANACH, Josep Maria Fontboté i Mussolas. Semblanga biografica (2019)
August BOVER, Josep Roca-Pons. Semblanga biogrdfica (2019)

Josep GONZALEZ-AGAPITO, Alexandre Gali i Coll. Semblanga biografica (2019)
Miquel VILARDELL, Josep Egozcue i Cuixart. Semblanga biografica (2019)
Joan Antoni SOLANS, Manuel Ribas i Piera. Semblanga biografica (2020)
Jordi Casassas, Lluis Casassas i Simé. Semblanga biografica (2020)
Jaume TERRADAS, Creu Casas i Sicart. Semblanga biogrdfica (2020)
Ramon Parés i Farras. Sessié en memoria (2020)

Joan Triadii i Font. Sessié en memoria (2020)

Isidor MAR{, Aina Moll i Marqués. Semblanga biografica (2020)
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Eva Serra i Puig. Sessié en memoria (2020)

Angel MESSEGUER, Josep Castells i Guardiola. Semblanga biografica (2020)
Joaquim AGULLO, Xavier Rosell6 i Molinari. Semblanga biografica (2020)
Joaquim RAFEL, Lluis Faraudo de Saint-Germain. Semblanga biografica (2020)
Solans i el seu temps. Sessié en memoria (2020)
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