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1. Introduccié

El 14 de setembre de 1931 —sis mesos després de la constitucié de la Generalitat de
Catalunya, en el marc de la segona Republica Espanyola—, el govern catala nomena
una Ponencia d’estudi de I'estructura comarcal de Catalunya. Els treballs d’aquesta
Poneéncia es concretaren en una proposta de divisié territorial de Catalunya. La
importancia d’aquesta Ponéncia i la seva proposta rauen en més d’un aspecte.

En primer lloc, es tractava de fer una divisié administrativa del territori basada en
les estructures comarcals; aixd significava un trencament conceptual amb la divisié
provincial vigent des de 1833.

En segon lloc, els treballs que dugué a terme la Ponéncia estaven emmarcats en
un dels corrents cientifics predominants en la geografia europea d’aquell moment:
Iescola possibilista francesa, iniciada pel geograf frances Paul Vidal de la Blache
(1845-1918), que tingué una gran divulgacié a Catalunya. El moviment regionalis-
ta frances, amb el qual els gedgrafs francesos hi estaven molt relacionats, també tin-
gué una certa influéncia en algun dels ponents i probablement influi en alguns
aspectes del treball i les propostes de la Ponencia.

En tercer lloc, cal destacar que la seva vigencia fou intensa, tot i la particularitat
de donar-se en un periode de confrontacié béllica i tenint en compte la curta dura-
da de la seva implantacié. Diversos departaments i instancies administratives del
govern de la Generalitat i, més endavant, del govern de Madrid I'adoptaren.

Durant els anys de la dictadura franquista, la divisié territorial —com ja ha estat
explicat reiteradament— fou un instrument de resisténcia politica i un dels simbols
de reivindicacié catalanista; aixd en divulga el seu coneixement i la seva utilitzacié
en un gran nombre de treballs. Ara bé, no és fins a la publicacié del llibre d’Enric
Lluch i Oriol Nel-lo La génesi de la divisié territorial ! que es divulguen els treballs
que va dur a terme la Ponencia, el procediment i la dinamica que seguiren els
ponents, els resultats de les seves analisis i els debats que tingueren sobre les dife-
rents propostes.

En aquest treball, a més de fer una exposicié de les tasques dutes a terme per la
Ponencia i els resultats als quals arriba, parlarem del context cientific en que s'inse-
reixen i de la simultaneitat amb d’altres corrents cientifics; esbossarem algunes
qiiestions sobre el moviment regionalista frances i, per acabar, farem alguna consi-
deracié sobre la difusié cientifica dels treballs de la Ponéncia i plantejarem algunes
de les qiiestions que encara queden obertes.
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2. El context immediat: I’autogovern de Catalunya i el debat comarcalista

La Ponencia de la divisié territorial s'insereix clarament en la nova situacié politica
de Catalunya, com a resultat de la proclamacié de la Segona Republica. Les reivin-
dicacions comarcalistes i el rebuig a la divisié provincial espanyola —llargament
expressats en els dltims decennis— poden tenir ara una resolucié en una nova divisié
territorial administrativa del territori catala que reculli els plantejaments comarcalis-
tes 1 faci tabula rasa de la divisié provincial.

El debat comarcalista havia sorgit a finals del segle XIX. Es a partir de I'’Assemblea
de la Unié Catalanista celebrada a Manresa 'any 1892 que aquest debat prengué
un caracter de reivindicacié politica; aixi, en el document que s'aprova en aquesta
Assemblea —conegut com “les Bases de Manresa’— es reivindicava una estructura
administrativa basada en els municipis i les comarques. A partir d’aquest moment
sorgiren un gran nombre de propostes de comarcalitzacid, basades en una gran
diversitat de criteris.2 En el moment en que es crea la Ponencia, en el debat comar-
calista hi havia tres idees molt generalitzades, que eren contemplades per un nom-
bre important de propostes de comarcalitzacio.

En primer lloc, el concepte de comarca havia evolucionat. De les comarques his-
toriques, tradicionals, de les comarques naturals basades en trets fisiografics, i de les
comarques homogenies a partir de caracteristiques socioecondmiques, s’havia arri-
bat a les comarques definides basicament per les relacions economiques.

En segon lloc, la realitat comarcal es considerava ja una realitat dinamica i can-
viant; malgrat la pervivéncia historica d’unes estructures comarcals, aquestes no
eren alienes als canvis que experimentava la societat. Aquest dinamisme de les
estructures comarcals dificultava la seva definicié i la seva concrecid.

Finalment, es comencava a plantejar la possibilitat que la futura divisié territorial
de Catalunya contemplés dues escales territorials: les comarques i unes sdper
demarcacions que haurien de resultar de I'agregacié de varies comarques. Aquestes
tres idees ja eren presents en la majoria de les conferéncies celebrades al debat “El
problema comarcal a Catalunya”, organitzat per la Casa del Valles 'any 1931 i que
pot considerar-se 'antecedent més immediat als treballs de la Ponéncia.

1. La génesi de la divisié territorial, Barcelona, Diputacié de Barcelona, 1983. Es tracta de 'edicié dels
documents de l'arxiu de la Ponéncia, conté també els mapes elaborats per la Ponéncia.

2. Pau Vila en el llibre Divisi6 territorial de Catalunya. Estudis i projectes (1933) fa una analisi exhausti-
va de les diferents propostes de divisié comarcal plantejades i els criteris que les inspiraren. Recull
també les propostes de divisié comarcal que shavien plantejat en els segles XVII i XVIII. T¢ un parti-
cular interes el quadre que acompanya el text, ja que permet la comparacié territorial de les diferents
divisions comarcals proposades.
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3. El treball de la Ponéncia

Des de 1983, any en que es va publicar el llibre La génesi de la divisié territorial,3 es
coneixen amb detall els treballs de la Ponéncia. Fins aleshores, 'inica font sobre
aquests treballs era el llibre publicat 'any 1933 (Generalitat de Catalunya 1933),
quan la Ponencia acaba la seva feina, en el qual Pau Vila donava compte dels tre-
balls duts a terme pels ponents (en aquest llibre s'inclogueren els resultats de I'en-
questa municipal), i el llibre publicat 'any 1937, en el moment en qué s'implanta
la divisié territorial.# A continuacié, presentem un resum dels treballs de la
Poneéncia, posant una atencié especial en els aspectes metodologics.

3.1 Composicié de la Ponencia

La Ponencia es constitui el 16 d’octubre de 1931 sota la presidencia del Conseller de
Cultura Ventura Gassol. Una de les caracteristiques més remarcables d’aquesta
Ponencia fou la seva representativitat politica, professional i de procedencia territorial.
En el Quadre 1 hi figuren tots els membres de la Ponencia: shi pot veure la diversitat
professional de les persones que la composaven, la diversitat de procedencia i la diver-
sitat d’afiliacié politica.> Cal assenyalar que la rapida dimissié de Ferran Valls i
Taberner deixa la Lliga Regionalista sense cap representant, el que suposa les incorpo-

racions d’Antoni Esteve i Antoni Rovira i Virgili (Lluch; Nel-lo 1983, p. 12-13).

Pau Vila geograf Sabadell Accié Catalana Republicana
Pere Blasi gedgraf Torroella Esquerra Republicana

de Montgri
Miquel Santalé geograf Girona Esquerra Republicana
Josep Iglésies gedgraf La Riba Accié Catalana Republicana
Felip Sol¢ mestre Lleida
Manuel Galés mestre Valls Esquerra Republicana
Antoni Bergds advocat Lleida Partit Catalanista Republica
Ferran Valls i Taberner  advocat Barcelona  Lliga Regionalista
Antoni Rovira historiador ~ Tarragona  Accié Catalana
Antoni Esteve farmactutic  Manresa

Pau Vila fou nomenat vicepresident i Josep Iglésies secretari.
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3.2 Lencarrec

Lacord del Govern de la Generalitat per a la creacié de la Poneéncia, el 14 de setem-
bre de 1931, deia el segiient:

“Es nomena una Ponéncia encarregada d’estudiar I'estructura comarcal de
Catalunya, la qual haura de procurar-se, en cada cas, I'assessorament i les informa-
cions supletories dels elements de cada comarca dedicats a aquest estudi” (Lluch;
Nel-lo 1983, p. 178).

Semblava, doncs, que el que havia de fer la Ponéncia era incidir en el debat
comarcalista, definint quina era I'estructura comarcal de Catalunya. Perd ja des de la
primera sessié de treball, els ponents van veure clar que el que en realitat se’ls dema-
nava era una proposta de divisié territorial administrativa de Catalunya basada en
les estructures comarcals. Tant és aixi, que ja en aquesta primera sessié de treball —a
la qual assisti el Conseller Ventura Gassol— demanaren una modificacié del nom de
la Ponencia, per tal que reflectis ben bé I'encarrec; proposaren el nom de “Comissié
d’estudi de la divisi6 territorial de Catalunya”. Josep Iglésies reflecti aquesta qiiesti6
en l'acta d’aquesta sessio:

“Resta obert un debat sobre I'abast de la tasca a emprendre i es discuteix particu-
larment si 'encarrec rebut del Consell de la Generalitat és de procedir a una delimi-
tacié de comarques o de redactar un avant projecte de divisions politico/adminis-
tratives... Hom considera que una delimitacié de comarques és una tasca académica
i que la comissié ha de restar-ne al marge. La comissié ha de proposar al Consell de
la Generalitat una divisié de Catalunya ajustada a les necessitats presents, basada el
més possible en les comarques naturals, historiques, econdomiques, perd no condi-
cionada per elles. Aix{ en principi la comissié treballard dnicament per arribar a
I'assenyalament d’una divisié que satisfaci les necessitats actuals de Catalunya. Per
arribar a lestructuracié d’aquesta divisié, de moment, s’ha deixat de banda el pro-

blema de les comarques” (Lluch; Nel-lo 1983, p. 4-5).

3. Lestudi preliminar d’aquesta obra d’Enric Lluch i Oriol Nel-lo és la millor analisi que sha fet dels tre-
balls de la Ponencia i de la seva aplicacid. Constitueix una lectura imprescindible sobre aquesta qiiestid.
4. La divisié territorial de Catalunya (Ambit VIII¢ del Congrés de Cultura Catalana) de 1976 en feu
una edicié facsimil.

5. No ens consta 'afiliacié politica d’Antoni Esteve i de Felip Solé.

6. En la sessi6 segiient torna a plantejar-se la qiiestié de la utilitat del seu treball (Lluch; Nel-lo 1983,
p. 6). També surt aquesta qiiestié en l'informe que fan a Josep Tarradellas, quan aquest assumeix la
presidencia en el moment en que la Ponéncia passa del Departament de Cultura al de Governacié

(Lluch; Nel-lo 1983, p 39).



Aixi, es passa d’un treball académic a un treball clarament de caire técnic, en el
qual aplicaren —sense explicitar-ho en cap moment— una metodologia d’analisi pro-
posada per l'escola geografica possibilista iniciada a Franga per Paul Vidal de la
Blache, que alguns dels ponents coneixien bé. Aquest caire no acadeémic del treball,
seguint les paraules de Josep Iglésies, va repercutir —al nostre parer— en I'escassa
divulgacié cientifica que tingueren els treballs de la Ponencia en el seu moment,
com veurem més endavant.

3.3 Principis i criteris orientatius de la divisié territorial

Els principis orientatius que adopta la Poneéncia, que havien de regir la proposta de
divisié territorial, foren els segiients: a) la divisi6 territorial havia de tenir les minimes
demarcacions possibles; b) havia de ser possible anar i tornar en un dia des de qualse-
vol punt de la demarcacié a la capital; c) calia un cert equilibri entre les demarcacions
proposades; d) es contempla la possibilitat d’'una administracié en dues escales territo-
rials, i €) no shavia de perjudicar les ciutats que tenien vida oficial.”

Aquests cinc principis corroboren alld que hem indicat en el punt anterior: des d’'un
bon comengament, els ponents ja estaven pensant en una divisié administrativa del
territori i no en l'estudi de les estructures comarcals. Ho corrobora també el debat que
tingueren —en una de les primeres sessions— sobre les competencies que hauria d’assu-
mir el nou ens administratiu.8 Es interessant veure com en aquest debat es plantejaren
que era convenient per a alguns serveis que les competencies (ensenyament, justicia,
sanitat i beneficéncia) es distribuissin en dos nivells territorials. Des d'un bon comen-
cament, la idea dels dos nivells administratius estava molt present entre els ponents.

7. Es referien a les ciutats que eren capitals de partits judicials.

8. El ponent Felip Solé elabora una primera llista de competéncies que es debaté en la cinquena sessié
(Lluch; Nel-lo 1983, p. 12-13).

9. Els criteris d’homogeneitat i de complementarietat devien estar forga assumits i generalitzats, ja que
més d’un interlocutor amb els quals parlen els ponents en els seus viatges els treuen a relluir a 'hora
d’argumentar I'adscripcié del seu municipi a una comarca o a una altra.

10. El territori que avui configura la Regié Metropolitana de Barcelona representava 'any 1930 més
del 55% del total de la poblacié de Catalunya.

11. Rovira i Virgili havia expressat repetidament aquesta idea en els seus articles periodistics. Enric
Lluch i Oriol Nel-lo remarquen el pensament de Rovira i Virgili en aquesta qiiestié (1983 p. 16) i el
mateix Nel-lo ho torna a posar de relleu en la ponéncia “Levolucié del concepte de regié en el debat
de la divisié territorial de Catalunya” en la jornada sobre “Les futures regions a Catalunya”, organitza-
da per la Societat Catalana d’Ordenacié del Territori a Girona el gener de 1989.
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Els cinc principis orientatius, que guiaren els treballs de la Ponéncia i els debats
de les primeres sessions de treball, definien ben clarament les principals caracteristi-
ques que havia de tenir la proposta de divisié territorial.

En primer lloc, una estructura nodal; és a dir, una capital i un territori delimitats a
partir de I'ambit d’influéncia de la seva capital. Aquesta estructura nodal shavia de
basar en les relacions econdmiques i les comunicacions. Aquest tipus de divisié supo-
sava deixar de banda les comarques tradicionals, les comarques naturals basades en
caracteristiques fisiografiques i abandonar els criteris d’homogeneitat de caracteristi-
ques socioecondomiques (homogeneitat de base econdomica, de produccions agricoles,
de cultius...) i els criteris de complementarietat (d’intercanvi de produccions...).?

Es a dir, la tradicié i la historia no havien de ser elements determinants en la nova
divisié territorial. Tanmateix, el tema de les comarques historiques i tradicionals el
tingueren ben present i, com veurem més endavant, fou una de les qiiestions que
estudiaren. Un exemple clar del que diem el trobem a la ressenya de la visita que
feren a Sant Celoni. Pau Vila, responent als arguments historics que presenta el Sr.
Grivé (director de la revista £/ Montseny), diu:

“Li diguérem entre altres coses que el que interessava en una organitzacié nova de
Catalunya era formar demarcacions grans que no esmicolessin 'administracié i el govern
del pafs, i de forma que les poblacions incloses en elles poguessin anar sense dificultats,
sense desavinences, a la capital que sestablis. Que als fets historics i a les tradicions, amb
tots els respectes que mereixen a la Ponencia, shi havia d’anteposar les realitats presents.
Co és, les relacions socials i econdmiques establertes” (Lluch; Nel-lo 1983, p. 102).

En segon lloc, la divisié havia de tendir cap a una homogeneitzacié, tant de la
grandaria dels nous ambits administratius com, sobretot, dels habitants de les
comarques (que haurien de tenir al voltant de 50.000 habitants). Eren ben cons-
cients, perd, que aquesta homogeneitzacié no podia ser més que una tendéncia, ja
que en aquells anys la concentracié de la poblacié en les comarques properes a
Barcelona era ja una realitat.19

Finalment, una divisié territorial que podia presentar dos nivells administratius.
Sorpreén que —tot i que de bon comengament es plantejaren aquesta qiiestié (com
queda explicitat en els cinc principis orientatius que formularen i en el debat sobre
les competencies i serveis que hem esmentat)— d’entrada treballaren dnicament
amb la idea d’un sol nivell administratiu; no va ser fins al final que reprengueren la
idea dels dos nivells administratius.

Tant Rovira i Virgili com el mateix Pau Vila ja havien proposat una divisié terri-
torial en dues escales 'any 1931, a les conferéncies promulgades a la casa del Valles;
en aquest sentit, la lectura de les actes de les sessions de la Ponéncia és prou il-lus-
trativa de la insisténcia de Rovira i Virgili en una divisié territorial en dos nivells.!!
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En relacié a aquesta qiiestid, cal pensar que alguns dels ponents —Rovira i Virgili i
Pau Vila, amb tota seguretat, i probablement d’altres també— coneixien les propos-
tes de la Federacié Regionalista Francesal? i el seu organ d’expressié ' Action regio-
naliste sobre la divisié territorial a Franga en dos nivells.13 Més endavant tornarem
sobre aquesta qiiestid.

3.4 Metodologia de treball

Definits els criteris en que calia emmarcar la proposta de divisié territorial, la pri-
mera tasca de la Ponéncia fou la concrecié de la metodologia de treball que calia
seguir. La primera decisié que prengueren fou partir de zero, per tal de no deixar-se
influir per idees preestablertes; ho formularen d’aquesta manera:

“Per aixd els ponents, que shavien preocupat de temps de totes aquest dificultats
del problema comarcal, i que estaven previnguts per tal de no deixar-se influir per
les preocupacions comarcals establertes, després de fer-ne una revisié critica-sinteti-
ca, prengueren I'acord de prescindir dels estudis anteriors tot comengant a docu-
mentar-se directament de la realitat mateixa i avancar vers les conclusions sense cap
idea preconcebuda, sense cap preocupacié determinada” (Vila 1937, p. 37).

Acordaren estudiar les qiiestions segiients: a) les comarques, b) les demarcacions
economiques i les arees de mercat, ¢) les regions juridiques, d) les demarcacions
deduides del transport, i e) fer una critica dels actuals partits judicials.

Es proposaren dibuixar un mapa per a cada una d’aquestes qiiestions, per tal de
poder-los superposar i, en una segona fase, poder obtenir aix{ una visi¢ de conjunt.
Per a l'anilisi de les comarques i les demarcacions econdomiques elaboraren una
enquesta que trameteren a tots els municipis de Catalunya; en relacié a les regions

12. També Valls i Taverner devia congixer aquestes propostes, ja que en la conferéncia que pronuncia a
la Casa del Valles cita a Charles-Brun, un dels inspiradors d’aquest pensament regionalista a Franca,
concretament cita el llibre Le régionalisme, de 1911.

13. Aquesta federacié proposava I'establiment d’una divisi6 regional a Franga, que shavia de superpo-
sar a la divisié departamental existent.

14. Aquest estudi s'encarregd a Ferran Valls i Taberner i, després de la seva dimissié, a Antoni Rovira i
Virgili, que compta amb lassessorament de Maspons i Anglasell. Maspons i Anglasell havia tracta
aquest tema en la seva conferencia “Laspecte juridic del nostre problema comarcal”, en el debat sobre
“El problema comarcal de Catalunya” de la Casa del Valles.

15. Cal tenir present la poca informacié per territoris de la qual es disposava. Aquestes mancances
eren encara més importants en relacié als temes de delimitacié d’arees o demarcacions economiques.
Lenquesta havia de suplir aquest buit.
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juridiques, es tractava d’analitzar si les diferencies juridiques a Catalunya eren prou
significatives com per ser tingudes en compte en una divisié territorial;'4 finalment,
Iestudi dels partits judicials el realitzaren els ponents de cada provincia, que també
sencarregaren de fer I'analisi de les estructures resultants de les xarxes de transport
de cada demarcacié provincial. Ben aviat, els queda clar que la informacié clau seria
la que obtindrien de les respostes a 'enquesta i de I'estudi dels partits judicials. Les
diferencies juridiques resultaren poc significatives i les estructures territorials deriva-
des de la xarxa de transport estaven estretament relacionades i reflectides en les
demarcacions econdomiques.!>

Lenquesta és probablement el treball més conegut de la Ponencia. Per tal d’obte-
nir informacié sobre les demarcacions econdomiques, les arees de mercat i les comar-
ques tradicionals, es va enviar una enquesta a tots els municipis de Catalunya, en
que hi constaven les preguntes segiients:

* A quina comarca creieu que pertany el vostre poble?
* A quin mercat aneu?
* A quin altre mercat aneu?

Amb aquesta enquesta es plantejaven, per un costat, coneixer la percepcié que es
tenia de les comarques tradicionals; ja hem vist que no volien basar la nova divisié
territorial en les comarques tradicionals, perd si que van voler congixer la percepcié
que se'n tenia. Per l'altre, estudiar les demarcacions econdomiques.

En relacié a les dues preguntes sobre el mercat, és interessant de remarcar algunes
qiiestions. Per una banda, els ponents consideraren “anar a mercat” un equivalent
del conjunt de relacions econdmiques i, per tant, les respostes a aquestes preguntes
havien de permetre establir unes demarcacions economiques. De fet, el desplaca-
ment al mercat era aprofitat —i encara ho és ara— per altres tipus de relacions, tant
econdmiques com socials. Per I'altra, és rellevant el fet que introduissin la segona
pregunta sobre el mercat: “A quin altre mercat aneu?” La inclusié d’aquesta pregun-
ta indica que els ponents tenien ben clar que a Catalunya coexistien estructures
territorials diferents, que permetien identificar i diferenciar els espais polaritzats per
una sola ciutat-mercat dels espais articulats per més d’una, en els quals el grau de
polaritzacid era menys elevat. Aquesta segona pregunta té rellevancia metodologica,
perqué permetia una millor aproximacié al coneixement de les demarcacions eco-
nomiques i les estructures territorials que se’n derivaven.

Les actes de les sessions de treball de la Ponencia i els llibres de 1933 i 1937 no
permeten congixer i identificar la paternitat de la idea de 'enquesta i de les pregun-
tes que incloia. Sembla plausible que la idea sorgis de Pau Vila, ja que el pla de tre-
ball que proposa a la conferencia que pronuncia a la Casa del Valles era molt sem-
blant al de la Ponéncia. En aquest pla de treball, Vila plantejava que per a la
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delimitacié comarcal calia detectar els centres de mercat i “compulsar sobre el
terreny les opinions de la gent assenyada coneixedora de cada comarca” (Vila, 1931,
p- 119). A més, cal tenir present que Vila era geograf i tenia molta relacié amb la
geografia francesa; com veurem més endavant, 'enquesta era una eina de treball
molt utilitzada pels gedgrafs francesos.

A més de la informacié de I'enquesta, des d’'un bon comencament la Ponéncia es
planteja la necessitat de contixer directament els problemes alla on es presentessin i
debatre, parlar i contrastar opinions amb interlocutors locals sobre els objectius de la
Poneéncia i les propostes concretes. Amb aquests objectius van realitzar 18 viatges,!¢ en
els quals van visitar 107 municipis. Aquest viatges ens indiquen 'intereés dels ponents
per coneixer la realitat i els problemes de ben a prop. Ens indiquen també la voluntat
de dialeg de la Ponencia, perque la nova divisié territorial fos assumida per la poblacié.

En relacié a I'estructura judicial, el que interessava a la Ponencia era congixer fins
a quin punt les estructures judicials estaven arrelades al pais i havien configurat
unes estructures i dinamiques territorials; fins a quin punt la nova divisié territorial
podia adaptar aquestes estructures judicials i, en el cas que no shi adaptés, quines
repercussions podria tenir en els diferents ambits i les diferents ciutats capitals de
partit judicial. En aquell moment, a Catalunya hi havia 36 partits judicials. Per
tant, es planteja fer un estudi critic d’aquesta divisié, que s'encarrega als ponents de
les diferents demarcacions.

4. Els resultats del treball de camp

La Poneéncia esperava que dels resultats del treball de camp se’n deduiria amb facili-
tat una divisi6 territorial de Catalunya. Aixd no fou aixi; els resultats foren comple-
xes i d’ells no se nextreia cap divisié territorial amb facilitat. Especialment comple-
xes foren els resultats de I'enquesta, que era el gran instrument metodologic i de
recollida d’informacié en el qual la Ponéncia havia posat més expectatives. La com-
paracié dels resultats de 'enquesta amb els obtinguts en I'analisi de les estructures
judicials també resulta complex i poc aclaridor.

16. La informacié sobre aquests viatges, els seus recorreguts i els informes que en realitzaren els
ponents estan recollits en el llibre La génesi de la divisié territorial. Els autors inclouen un mapa amb
tots els itineraris, on es pot apreciar com els ponents recorregueren tota la geografia catalana. Fins a la
publicacié d’aquest llibre, només es coneixien aquells itineraris que Pau Vila ressenya en el llibre de
1933, p. 63-66.

17. La poblacié de Cardona estava inclosa en el partit judicial de Berga.
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4.1 Els resultats de 'enquesta

Part de la complexitat dels resultats de lenquesta es derivava del fet que algunes de les
respostes van tenir un caracter clarament politic. En efecte, I'objectiu del treball —la
proposta d’'una nova divisié territorial— era ja ampliament conegut per la poblacid, aix{
que alguns municipis falsejaren algunes respostes per tal d’incidir en aquesta divisi6 en
interes propi. Ho feren, sobretot, alguns municipis que veien perillar el seu stazus de
capital de partit judicial. Aixi, algunes de les respostes que es donaren a I'enquesta no
concordaven amb la informacié que els ponents recolliren en els seus viatges.

Un exemple d’aquest tipus de resposta és el de les poblacions del partit judicial de
Solsona. Sembla que Solsona, motivada pel temor a la desaparicié del seu partit
judicial, for¢a una resposta politica als ajuntaments del seu partit. Aix{, tots respon-
gueren el mateix:

“No pot disgregar-se la comarca de Solsona i aquesta quedaria completada agre-
gant-hi Cardona”(Vila 1933, p. 127-130). 17

La por de Solsona venia motivada per la reduida grandaria del seu partit judicial i
per la poca poblacié que tenia; afegint-hi Cardona podia resoldre aquest problema
de magnitud. Tanmateix, tot i que Cardona declarava a 'enquesta que anava a mer-
cat a Solsona, quan els ponents visitaren la poblacié, I'alcalde els digué que
Cardona preferia anar sola o, en tot cas, amb Manresa. A Solsona “no hi anem per a
res, i a mercat mai” (Lluch; Nel-lo 1983, p. 62).

Els resultats de 'enquesta foren decebedors: I'estructura territorial que se’'n deri-
vava era poc clara i molt complexa; per tant, era dificil de reconvertir en una divisié
territorial amb finalitats administratives.

Les respostes a la pregunta “A quina comarca creieu que pertany el vostre poble?”
dibuixaven un territori molt esmicolat, d’aproximadament una setantena de comar-
ques. En paraules de Pau Vila, aixd indicava I'extrema vaguetat del concepte de
comarca:

“El que es dedueix del resultat és el concepte d’absoluta vaguetat que domina
respecte al nom comarcal i respecte al concepte de comarca a la major part de les
terres catalanes. La incertesa del concepte popular, doncs, ve a agermanar-se amb la
diversitat de parers que respecte a les mateixes qiiestions tenen els tractadistes” (Vila
1933, p. 571 58).

Més tard, el mateix Pau Vila matisava aquesta afirmacié i atribuia aquest esmico-
lament a:

“Labundor de noms de comarques que han donat els tractadistes i a la gran varietat
que presenten aquestes comarcalitzacions, que van des de propostes que contemplen
només 19 comarques a propostes que en presenten 56” (Vila 1938, p. 58).
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Malgrat aquest esmicolament comarcal, Vila també assenyalava que una observa-
cié atenta d’aquest mapa permetia detectar i identificar clarament les comarques
tradicionals.

Els resultats indiquen també una gran vaguetat en relacié als noms de les comar-
ques: al costat de les comarques tradicionals apareixen comarques amb el nom
d’una localitat (per exemple, les comarques d’Organya, Reus, Olot, Tarragona o
Igualada). També s’observa una certa imprecisi6 en la percepcié de pertinenga a una
comarca per part de municipis que, 4 priori, es podria pensar que pertanyerien a
un mateix ambit comarcal, seria el cas dels municipis de Cabé, Figols d’Organya i
Alinya, que declaraven correspondre a la comarca d’Organya perd, en canvi, aquest
municipi declard que pertanyia a la comarca de I'’Alt Urgell.

També s'observa una gran diversitat quant a la grandaria de les comarques; aixi,
algunes comarques només estarien formades per un sol municipi (el cas de la
comarca del Congost, que declara que només hi pertany el municipi d’Aiguafreda),
fins a comarques constituides per un nombre important de municipis (com la
Segarra o ’Alt Emporda, amb més de 50 municipis).

Finalment, dues consideracions més sobre aquests resultats: el gran nombre d’en-
clavaments que apareixen i I'esmicolament comarcal que presentaven els Pirineus,
clarament relacionats amb la configuracié en valls sovint encaixonades i mal comu-
nicades de la serralada pirinenca.

Les respostes a les preguntes sobre el mercat ens indiquen la importancia que
tenia el mercat tradicional a Catalunya. En efecte, només 14 municipis declaraven
que no anaven a cap mercat.!8 El mapa amb les arees d’irradiacié dels mercats pre-
senta una estructura territorial for¢a més clara que el mapa de les comarques, tot i
que lestructura territorial que mostrava també era complexa. No es pot parlar d’a-
rees homogenies quant a la seva grandaria: al costat d’unes ciutats-mercat que
tenien una area extensa i un nombre elevat de municipis que gravitaven sobre elles,
trobem un nombre important d’arees de mercat amb un o dos municipis. Aquest
mapa, perd, no presentava practicament cap enclavament i en molts casos es dibui-

18. Sén els municipis: St. Pol de Mar (partit judicial d’Arenys de Mar); Pobla de Lillet, Saldes i Sant
Julia de Cerdanyola (partit judicial de Berga); Cervia i Cogul (partit judicial de Borges Blanques);
Batea i Pobla de Massaluca (partit judicial de Gandesa); Alcanar, Amposta i Rasquera (partit judicial
de Tortosa), Almatret (partit judicial de Lleida), Oliana (partit judicial de Solsona).

19. Només dos exemples: el mercat de Manlleu no surt en cap de les primeres respostes com a desti; en
canvi, si analitzem la segona resposta, 16 municipis de la comarca d’Osona declaren que hi acudeixen.
Al mercat de Reus hi acudeixen 61 municipis en primera resposta i 41 en segona. La comparacid, per
exemple, amb el mercat de Figueres, al qual hi acudeixen 70 municipis en primera resposta i només 17
en segona, permetria afirmar que Reus té un paper més important en la vertebracié del territori.
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xaven uns limits clars entre les arees. Els ponents reconegueren que aquest mapa els
podia ser molt més ttil que el de les comarques; el que més destaca, sobretot, fou el
paper de les ciutats-mercat en estructura del territori.

“El mapa de mercats oferia en principi una bona base, ja que les ciutats i viles mer-
caderes dibuixaven, en certa manera amb llur radi d’atraccid, territoris dintre dels
quals els pobles es trobaven lligats entre ells, no sols per una certa facilitat de comuni-
cacions, siné també per un seguit de relacions mercantils, tradicionals algunes i esta-
blertes de molts anys enrere les altres” (Pau Vila 1933, p. 59 i Pau Vila 1938, p. 56).

Quantes eren les arees d’irradiacié dels mercats? No trobem cap referéncia en les
actes de la Poneéncia ni tampoc en el llibre de 1933. En el de 1937, Pau Vila parla
de 70 arees de mercat; en el mapa de la pagina 57 del mateix llibre se n’identifiquen
73. Per tant, tot i que aquest mapa fou més clarificador que el de comarques el
nombre de mercats que en resultaren era molt superior al nombre de demarcacions
que pensaven proposar, tot i aix{ donava informacié rellevant sobre quines eren les
principals ciutats-mercat de Catalunya i quin era el seu paper en la vertebracié i
articulacié territorial de les estructures mercantils.

Sorpren que els ponents només treballessin sobre la primera de les dues preguntes
que feien referéncia als mercats a 'enquesta, no fan cap reflexié enlloc sobre la sego-
na pregunta (“a quin altre mercat aneu?”) i sorprén per la seva importancia metodo-
logica, que ja hem assenyalat, la consideracié d’ambdues respostes els hi hagués per-
mes una analisi més aprofundida de les estructures territorials i probablement els
hagués facilitat la resolucié d’algunes qiiestions de limits entre ambits.!?

4.2 La comparacié dels resultats de 'enquesta amb les estructures judicials

La Ponencia es planteja respectar al maxim I'estructura judicial vigent en aquell
moment a Catalunya, perd la comparacié del mapa judicial amb els resultats de
Ienquesta posava de manifest discrepancies d’una certa rellevancia.

Aixi, en alguns partits judicials les capitals tenien una influéncia molt feble en el
territori (Gandesa, Borges Blanques, Falset, Vilanova i la Geltrd, Santa Coloma de
Farners, etc.); en d’altres, algunes ciutats tenien un paper més important en el terri-
tori que la propia capital (Tarrega en el partit judicial de Cervera; Mora en el de
Gandesa, o Sta. Coloma de Queralt en el de Montblanc), i finalment, hi havia par-
tits judicials en els quals, a més de la propia capital de partit, algunes ciutats tenien
un paper molt rellevant en el territori i configuraven clarament una petita area de
mercat al seu voltant, era el cas de Banyoles en el partit judicial de Girona; Artesa i
Agramunt en el de Balaguer, o Pons en el de Solsona.
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Algun dels aspectes més controvertits de la proposta de divisié territorial de la
Poneéncia tingueren el seu origen en aquestes discrepancies, sobretot en el cas de
ciutats que tenien un paper important en el territori del partit judicial perd que no
n'eren la capital. Esperaven que el seu paper en el territori fos tingut en compte i
aspiraven, legitimament, a tenir una funcié de capitalitat en la nova administracié
territorial de Catalunya, fou el cas de Banyoles, Mollerussa o Santa Coloma de
Queralt. Aquestes ciutats veieren amb una certa irritacié com a elles se’ls negava
una capitalitat que era evident, mentre que capitals de partit judicial amb una
influéncia molt feble en el territori (en serien un exemple les Borges Blanques i
Gandesa) veien confirmada la seva funcié de capital d’uns ambits territorials on en
realitat tenien un paper d’articulacié molt feble.

Algunes d’aquestes capitals de partit judicial més febles, que veien amenagada la
seva funcié de capitalitat, elaboraren politiques concretes per tal de convéncer la
Ponencia (ja hem vist I'estrategia de Solsona) de la necessitat de mantenir el seu
paper de capital.

La Ponencia respecta I'estructura judicial (36 partits judicials) i totes les capitals
de partit passaren a ser capitals de comarca. Recordem que un dels principis i crite-
ris de la Ponéncia fou no perjudicar les ciutats que tenien funcions de capital.

4.3 Els reports dels viatges

Els reports dels viatges foren una font d’informacié important per a la Ponéncia. En
aquests viatges els ponents pogueren copsar i contrastar 7z situ les opinions de la
poblacid. Parlaren principalment amb els alcaldes i secretaris municipals i consulta-
ren persones que —per la seva professié o treball- podien tenir opinions qualificades.
Aquests reports indiquen ben clarament com estava de viu el tema de la divisié terri-
torial i com desfermava debats realment apassionats, sobretot en les ciutats que veien
perillar el seu status de capital. Un exemple en seria la visita que fan a Puigcerda
(viatge nim. 10). En aquesta ciutat es veia perillar el partit judicial i, en conseqiien-
cia, la seva capitalitat; temien quedar adscrits a una siper-demarcacié amb la capital

20. El procés de la divisié comarcal actual de Catalunya també genera controversia a molts municipis;
aix{ ho reflexa el llibre Lorganitzacié comarcal de Catalunya. La consulta municipal, publicat I'any 1987
per la Direccié General d’Administracié Local, del Departament de Governacié de la Generalitat de
Catalunya.

21. Es interessant de consultar les actes de les sessions en qué la Ponéncia debaté aquestes propostes:
les Actes XI, XII, XIII i XIV (Lluch; Nel-lo, 1983 p. 31-37) reflecteixen els diferents punts de vista

dels ponents. En la carpeta d’aquest mateix llibre hi consten aquests diferents assaigs i propostes.
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ala Seu d’Urgell o Ripoll. Pau Vila escriu en el report d’aquest viatge:

“Acaba el Sr. Pujol [metge i subdelegat de Medicina, convocat per I'alcalde a la
reunié i després d’un debat apassionat], a manera de resum, dient que no es toqui
res, que sc’ls deixi tal com estan i amb el que tenen, perd afegint-hi tota la
Cerdanya baixa. Aquest al-legat fou refermat per I'assentiment apassionat de tots els
demés, alguns dels quals digueren, fins i tot, que de no ésser atesos estaven dispo-
sats a demanar a Madrid que se’ls separés de Catalunya encara que Cerdanya vin-
gués a ésser com un Ulster catald. Apaivagarem aquests extremismes dient que ens
semblava justa la reincorporacié de la Cerdanya baixa i el donar a Puigcerda totes
aquelles atribucions, turistiques sobretot, que podessin donar la major dignitat a la
vila, que és com el portal per una gran part dels estrangers que trepitgen
Catalunya... Val a dir que algunes persones reunides... es mantingueren en una
reserva quasi agressiva’ (Lluch; Nel-lo 1983, p. 96-99).

En tot cas, llegint els report dels viatges queda clar 'apassionament que provocava
el tema; aquest apassionament, de fet, és inherent a qualsevol modificacié d’unes
estructures territorials definides i establertes que consagren unes capitalitats i uns
ambits administratius.20 Des d’'un punt de vista metodoldgic, és interessant de res-
saltar aquest tipus de treball de camp: el contacte directe amb la realitat, el contrast
d’opinions entre els implicats, etc. Es una metodologia de treball molt propia de
Pescola geografica francesa.

5. La proposta de divisié territorial

Un cop analitzada la informacié recollida, la definicié d’una proposta de divisi6
territorial no fou facil. Recordem que dels treball de camp es deduien unes 70
arees de mercat, un nombre molt indefinit de comarques tradicionals, 36 partits
judicials i un bon nombre d’opinions, suggeriments i reclamacions recollides en
els 18 viatges.

No explicarem en detall aquest procés; només indicarem que feren diferents
assaigs: en els dos primers contemplaren només un sol nivell administratiu: un amb
28 demarcacions, i I'altre amb 32.21 Aquests dos primers assaigs suposaven que més
d’un partit judicial es quedava sense capital. En les actes de les sessions en que dis-
cutiren aquestes primeres propostes es respirava una sensacid, un aire d’insatisfac-
cid, “un estat d’esperit angunids” (Vila 1933, p. 24).

Ara bé, en el moment en que es plantejaren les dues escales territorials, els proble-
mes es resolgueren facilment i arribaren a unes propostes acceptades sense massa
controversia per tots els ponents. En feren dos assaigs més, el primer constava d’11
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regions i 39 comarques i el segon de 9 regions i 38 comarques, que fou el definitiu i
el que elevaren al Govern de la Generalitat.

No s'acaba d’entendre perqué no van contemplar ja d’entrada la possibilitat de les
dues escales, sobretot si tenim en compte que en els principis i criteris que definiren
en les primeres sessions de treball en plantejaren especificament la possibilitat; les
actes de les sessions de treball de la Ponéncia no ens donen cap pista sobre aquesta
qiiestid. S’ha comentat més amunt que alguns dels ponents (Vila i Rovira i Virgili)
havien plantejat en les conferéncies de la Casa del Valles la possible idoneitat d’'una
divisié territorial a dues escales. En tot cas, els ponents es posen d’acord. Ladopcié
de dues escales els permetia augmentar el nombre de comarques; aixi, I'escala
comarcal podia respondre més a la configuracié espontania de la societat catalana;
les siper-comarques passaven a ser organismes de segon grau per a 'administracié i
organitzacié del govern de Catalunya.?2

6. Aprovacié i aplicacié de la divisi6 territorial

El dia de Sant Jordi de 1933 va sortir publicat el llibre La divisid territorial. Estudis i
projectes. En aquest llibre Pau Vila recull els treballs de la Ponencia, els diferents
projectes que elaboraren i les respostes de I'enquesta municipal.23 S’iniciava un llarg

22. Sobre el pensament de Rovira i Virgili en relacié al tema dels dos nivells administratius, em reme-
to a les notes 13 i 14 de 'Estudi preliminar d’Enric Lluch i Oriol Nel-lo en La génesi de la divisié terri-
torial (1983). Un dels arguments de Rovira i Virgili era que una divisié territorial basada tnicament
en les comarques contribuia a una centralitzacié excessiva a Barcelona, en canvi l'existéncia d’'un grau
intermedi entre el govern i I'escala comarcal afavoria la descentralitzacié (vegeu La Publicitar, del 25
de desembre de 1931).

23. La Ponéncia va col-laborar amb la seccié filologica de I'Institut d’Estudis Catalans, que per enca-
rrec del Govern de la Generalitat havia de corregir ortograficament i etimoldgicament els noms del
municipis de Catalunya. El nomenclator de municipis resultant d’aquest treball es publica també en el
llibre de 1933.

24. Aquests autors en I Estudi preliminar del llibre La génesi de la divisid territorial fan una analisi exhaus-
tiva de 'aprovacié i aplicacié de la proposta de la Divisi6 Territorial de la Ponéncia, basada en documents
de la Generalitat i del Parlament (“Diari de Sessions” del Parlament de Catalunya, decrets de la Generali-
tat...), en llibres i publicacions periddiques contemporanies i en treballs i estudis posteriors.

25. En aquest moment s'introduiren algunes modificacions: la Garrotxa passa de la regié de Vic a la
regi6é de Girona i la doble capitalitat de la regié IX (Tremp i La Seu D’Urgell) es resolgué a favor de
Tremp.

26. D’aquest llibre i d’aquest cartell el Congrés de Cultura Catalana en feu una edicié facsimil I'any

1977.
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i lent procés d’aplicacié de la proposta de divisié territorial de la Ponencia per a
'administracid i govern de Catalunya.

Ja és sabut que la divisié territorial proposada per la Ponéncia no va entrar mai al
Parlament de Catalunya per ser debatuda. Enric Lluch i Oriol Nello expliquen
amb tota minuciositat aquest procés i assenyalen tres motius pels quals el govern de
la Generalitat es va mostrar tant indecis i dubitatiu a 'hora de substituir la divisié
provincial per una basada en les comarques: a) diversitat d’opinions respecte als
limits i el nombre de comarques; b) inércia de les estructures i funcionament de les
provincies, i ¢) interessos creats —tant econdmics com politics—, que podien veure’s
afectats per una modificacié de 'administracié territorial.24

No és fins després del 19 de juliol de 1936 que la divisié territorial comenga a
aplicar-se a comptagotes i no com una divisié territorial administrativa del govern
de la Generalitat tal com estava previst, pero si d’'una manera decidida per diferents
organismes i departaments de la Generalitat.

Laplicacié més coneguda és la del Consell d’Economia, que el 18 d’agost de
1936 aprova la creacié d’una divisié territorial de Catalunya per a la tasca d’orga-
nitzacié i planificacié econdmica; la divisié que adoptaren fou la proposada per la
Ponencia. Uns dies més tard, el 27 d’agost, Lluis Companys —president de la
Generalitat— signa el decret en queé sestablia la divisié territorial per a la reorganit-
zacié de I'economia catalana i posteriorment el Parlament ratifica aquest decret. La
divisié territorial que s'adoptava era la proposada per la Ponencia 'any 1933: 38
comarques i 9 regions.?> Per a una major difusié de la nova estructura territorial i
administrativa de Catalunya s'editaren uns cartells que es difongueren per tot
Catalunya i es publica el llibre La divisid territorial de Catalunya.26

7. El context cientific

La divisi6 territorial de Catalunya s'emmarca clarament en I'escola geografica possi-
bilista francesa. Aquest enquadrament va més enlla de la metodologia utilitzada, es
concreta també en el concepte de regié econdmica i en els plantejaments sobre divi-
sions administratives. La Ponéncia aplicd conceptes i metodologies d’un corrent
cientific concret a la proposta d’'una divisié territorial per a 'administracié d’un
pais. No sera 'tnic cas, ja que de forma gairebé contemporania un geograf alemany
—Walter Christaller— aplicara els conceptes i suposits de la teoria de la localitat cen-
tral que ell mateix va formular a I'organitzacié administrativa dels territoris con-
quistats a U'est pel 71 Reich. Es interessant remarcar el paper que en aquest moment
tenen els geografs en els processos de divisions territorials administratives. A la
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década dels trenta, també de forma contemporania, als Estat Units es formulen els
primers models gravitatoris per determinar el radi d’influéncia de les ciutats.

D’aquestes tres grans aportacions tedriques que es donen simultaniament en
aquest moment, es pot afirmar gairebé amb tota seguretat que els ponents conei-
xien dnicament l'escola francesa; i no només la coneixien, siné que hi tenien uns
lligams molt estrets.

7.1 Lescola possibilista de la geografia francesa 27

Tot i que en els materials de la Ponéncia no se cita en cap moment la geografia
francesa, alguns dels temes més recurrents d’aquesta escola hi sén molt presents.
Probablement, el fet que els ponents tenien molt clar que no feien un treball acade-
mic sind un treball tecnic per al govern de la Generalitat n'és un explicacié. De fet,
la geografia francesa es troba molt present en els escrits i estudis de caire académic
dels ponents que sén gedgrafs, sobretot en les obres de Pau Vila.

7.1.1 El concepte de regié

Ja hem vist que el concepte de regi6 present en els treballs de la Ponéncia és el de regié
econdomica. Aquest concepte de regié econdmica és una evolucié del concepte de regié

natural (Ozouf-Marignier; Robic 1995, p. 46-560), que Vidal formula en els seus

27. Les idees expressades en aquest punt sén fruit de diverses converses amb Llufs Riudor, geograf i
professor de la Universitat Pompeu Fabra, gran coneixedor de I'obra de Vidal de la Blache i de I'escola
possibilista, i amb Abel Albet, gedgraf del Departament de Geografia de la Universitat Autbnoma, que
ha estudiat i treballat el metode i el pensament geografic i, d’'una manera especifica, I'evolucié de la
geografia regional.

28. En el col-loqui que tingué lloc després de la conferéncia, el professor Enric Lluch es referi a aquest
nou concepte vidalia de regié nodal i a la seva difusié a Franga. Comenta també la difusié de 'article
de la Revue de Paris i del pensament de Vidal al Regne Unit on el gedgraf Fawcett el 1918 publica un
treball sobre la divisié territorial que s'inspirava en aquest article. També a Alemanya alguns treballs i
propostes s'inspiraren en aquestes idees. Lluch es pregunta si contemporaniament no hi havia en altres
paisos europeus projectes de noves organitzacions i estructures administratives i territorials que es
basessin en els conceptes de Vidal de la Blache de regions econdomiques, regions nodals...

29 Per designar aquest fenomen de desenvolupament urba, Vidal de la Blache adopta el concepte de
nodalitat desenvolupat pel gedgraf angles Mackinder. (Vidal de la Blache 1919, p. 832).

30. Recordem que en la conferéncia de la Casa del Valles, Vila ja es plantejava una divisié comarcal
basada en les relacions economiques.
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tltims treballs (Vidal de la Blache 1910). Una de les giiestions clau de les regions eco-
nomiques és la seva articulacié a partir de les comunicacions, de lactivitat comercial i,
sobretot, de les ciutats. D’aqui sorgeix la idea de regié nodal: les regions tenen una
estructura nodal i una base econdomica; és a dir, uns espais regionals articulats al voltant
de les ciutats.?8 Vidal de la Blache planteja la necessitat de determinar quines s6n les
ciutats que tenen més possibilitats i més potencial com a centres vertebradors del terri-
tori, ja que aquestes seran les ciutats que hauran d’esdevenir les capitals regionals. La
formacié i la concrecié dels espais regionals estaran, doncs, molt basades en els espais
econdmics i el desenvolupament urba.2? Cal remarcar que Vidal no dona cap rellevan-
cia als processos productius en la configuracié de les regions econdmiques.

Un dels temes recurrents en la geografia vidaliana és el dels limits de les regions i els
criteris que cal adoptar en la seva concrecié. En el moment en que es passa a les regions
econdmiques el problema dels limits pren unes altres caracteristiques. Es tracta d’esta-
blir uns limits en una realitat mutable i variable, ja que les regions econdmiques no sén
estatiques, siné dinamiques; a més, sovint no sén coincidents en tots els seus aspectes,
siné que diferents aspectes de la vida econdmica poden dibuixar uns ambits regionals
no necessariament coincidents. Lestudi de les regions passa a ser una qiiestié de ciu-
tats, centralitats urbanes i comunicacions més que no pas de limits regionals, que sén
fluctuants, mutables i de dificil concrecié. En la mutabilitat dels limits regionals i en la
no coincidencia de les regions econdmiques rau la principal dificultat de delimitar unes
regions administratives. Es en aquesta linia de reflexié que semmarquen algunes de les
objeccions dels gedgrafs francesos a 'establiment de les regions com a nous ambits
administratius superposats als departaments, ja que el fet de fixar uns limits regionals
desvirtua, segons aquests geografs, el caracter dinamic de les regions econdmiques
(Hauser 1918). Més tard, els treballs regionals de la geografia francesa ja no es planteja-
ran la qiiestié de limits de les regions, siné que aplicaran la metodologia regional a
espais previament ja delimitats, que sovint coincidiran amb ambits administratius.

El concepte de regié basat en la realitat econdmica, en una estructura nodal on les
comunicacions tenen un paper rellevant i els limits sén imprecisos és una idea
moderna, que Pau Vila30 fa seva des dels inicis i que és la base del concepte de
demarcacié i/o comarca econdmica que es planteja la Ponéncia.

7.1.2 El metode d’enquesta i la qiiestié de noms
Un dels metodes més divulgats de la geografia francesa és 'enquesta sobre el

terreny. El problema que comportava la manca d’informacié estadistica sobre molts
aspectes de la realitat que els gedgrafs francesos estudiaven, aixi com la prioritat que

129



es donava al coneixement directe d’aquesta realitat, es resolia amb el metode d’en-
questa, ja que permetia copsar la realitat a partir de la informacié que subministra-
ven persones implicades directament amb el tema d’estudi.

Aquest metode s’aplica en diferents estudis i recerques. Lany 1926, en el Congrés
Internacional de Geografia del Caire, s'inicia un gran projecte sobre I'habitat rural
en el qual hi havien de participar geografs de tots els paisos. Lenquesta, que havia
de ser 'instrument basic de recollida d’informacié, havia estat dissenyada i presen-
tada pel gedgraf frances Albert Demangeon (Claval 1972, p. 131-145; Demangeon
1926, p. 289-292). El mateix Demangeon dirigi un treball sobre I'habitatge rural a
Franga, I'estructura agraria i els estrangers a I'agricultura uns anys més tard, en el
marc del Conseil Universitaire de la Recherche Sociale. Aquests dos sén probablement
els estudis de més envergadura que es realitzaren a partir d’'una enquesta en aquests
anys (Demangeon 19306).

El meétode d’enquesta tingué una important difusié a Catalunya i és ben segur
que Pau Vila i probablement altres ponents coneixien els treballs de Demangeon o
d’altres gedgrafs francesos elaborats a partir d’enquestes. Per tant, la Ponéncia —en
adoptar 'enquesta com a instrument per obtenir informacié sobre les comarques i
les arees de mercat— estava utilitzant, de fet, una metodologia molt desenvolupada
en la geografia francesa. Més tard, ja als anys cinquanta, Josep Iglésies contribuf a la
seva divulgacié amb el seu treball sobre com estudiar una localitat (Iglésies 1950).
Per a la seva elaboracié presenta com a model un qiiestionari d’enquesta regional,
que es publica I'any 1909 als Annales de Géographie.3! De fet, Iglésies adapta una
enquesta pensada per a 'estudi d’una regié a I'estudi d’una localitat. Lindex que
proposava Iglésies tingué una gran difusié en ambients catalanistes de la postguerra
i fou utilitzat en un bon nombre d’estudis comarcals i locals.

La preocupaci6 pels noms dels llocs és constant entre els gedgrafs francesos i esta
molt lligada a la definici6 i concrecié de les regions naturals. Aixi ho exposa Lucien
Gallois en larticle “Les noms de pays’. Algunes de les idees d’aquest article tenen
una especial rellevancia pel paral-lelisme que es pot tragar amb Catalunya i que pot-
ser expliquen alguns del debats que tingué la Ponéncia en la denominacié d’alguna
de les comarques.32

Segons Gallois, en el moment en qué¢ una divisié administrativa pren el nom
d’un pays, aquest nom queda fixat en el territori adquirint una connotacié adminis-
trativa, delimitant un ambit que no necessariament es correspon a I'ambit inicial al

31. “Engiietes regionales”, “Annales de Géographie”, 1909, vol. XVIIL
32. Vegeu 'Acta IX de les sessions de la Ponéncia, Lluch: Nel-lo 1983, p. 29.
33. Vegeu la nota 23.
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qual s'aplicava i introduint a partir d’aquest moment una certa confusid; donant
nombrosos exemples de pays francesos. A Catalunya, el que planteja Gallois es
podria aplicar a comarques com la Segarra o la Garrotxa; en el sentit contrari, seria
el cas del Camp de Tarragona, el Penedes i 'Emporda, territoris que la divisi6 terri-
torial de la Ponencia fracciona en dues comarques.

Gallois també planteja la dificultat que es presenta a vegades de trobar un nom per a
cada demarcacié quan sesta definint una divisié territorial. La tasca no és sempre senzi-
lla, perque sovint els noms de pays no cobreixen tot el territori. La Ponéncia es troba més
d’una vegada amb aquest problema a 'hora de decidir algun nom de comarca.

Més que una tasca de geolegs, com fins aquell moment havia sigut a Franca, I'es-
tudi dels noms de pays i dels llocs és, segons Gallois, més propi dels geodgrafs, ja que
estan més ben preparats pel fet que el metode geografic sempre té en compte un
gran nombre de factors. Es interessant recordar aquf com la Ponéncia i, sobretor,
Pau Vila collaboraren en la determinacié del nomenclator de municipis de
Catalunya, que elaborava la seccié filologica de I'Institut d’Estudis Catalans.33 Es
tractaria, doncs, d'un nou paral-lelisme amb la geografia francesa.

7.1.3 Els geografs francesos i el debat regionalista

El tema de les divisions administratives no va ser mai un tema molt rellevant en
la geografia francesa; tanmateix els gedgrafs francesos participaren molt activa-
ment en el debat sobre la regionalitzacié de 'administracié francesa i en el movi-
ment regionalista. El coneixement que tenien del territori i la seva metodologia
d’analisi els feren uns professionals molt valorats entre els ambients regionalistes
que propugnaven una divisié regional de I'Estat frances que se superposés a la
departamental.

Els regionalistes francesos estaven en contra de la divisié departamental; segons
ells, els departaments eren una divisié administrativa artificial que no responia a
cap realitat, ben al contrari de les regions, que responien i s'adaptaven a la realitat
econdomica. En aquest punt, la coincidéncia amb les idees de Vidal sobre les
regions era total. El gedgraf frances considerava, com els regionalistes, que els
departaments no s'adaptaven a les necessitats administratives del moment i les
transformacions economiques els feien obsolets, ja que els nous fendomens econo-
mics i socials repercutien en uns espais supradepartamentals. La conjuncié de la
disminucié de la friccié espai-temps i de les noves condicions de produccié havia
produit una ruptura clara amb els ambits departamentals: aquests, segons Vidal i
el regionalistes, responien clarament a la realitat de I'antic regim. Es plantejava,
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doncs, la necessitat d’'una nova forma d’organitzacié territorial, que havia d’estar
encapgalada per una ciutat o una metropoli: la ciutat regional. La competencia
internacional i la mundialitzacié de I'economia eren fendmens que, segons Vidal,
imposaven la necessitat d'una organitzacié territorial de Franga basada en regions
centrades en unes metropolis urbanes ben connectades entre elles. Aquestes ciu-
tats, en paraules de Vidal representen:

“Le degré intermediaire, plus nécessaire que jamais, entre la ville purement locale et la
capitale politique placé trop loin” (Vidal 1910, p 842).34

Els gedgrafs participen de ple doncs en el debat regional i, a la vegada, les posi-
cions regionalistes incideixen en I'evolucié de les idees i conceptes geografics. El fet
que l'objecte d’analisi siguin les regions i no les circumscripcions administratives
(els departaments eren fortament contestats pels regionalistes), posa als gedgrafs en
una posicié d’experts regionals en aquest debat politic, a la vegada que la seva opi-
nié té una autoritat indiscutible.

Vidal passa a ser 'expert geografic en qiiestions regionalistes i la seva consideracié
augmenta a mesura que va desenvolupant el concepte de regié econdmica.3> Savi, rigo-
16s, cap i mestre d’'una escola cientifica —per tant, representant d’'un nucli cientific
important—, el seu llibre 7ablean de la géographie de la France (1903) passa a ser el bre-
viari del pensament regionalista; mentre que les obres i monografies regionals dels geo-
grafs francesos s6n sovint citades i recomanades a la revista Action regionaliste, drgan de
la Federation Regionaliste Frangaise. Els lligams amb les idees regionalistes sembla que
eren amb el moviment econdmic i politic més relacionat amb els actors econdmics de
les provincies que no amb el regionalisme contrarevolucionari de Maurras.3¢

34. En el mapa que sinclou en aquest article i que és una proposta de regionalitzacié de Vidal, no hi
figuren el nom de les regions; significativament, només hi consten els noms de les ciutats capitals de
les regions. Es interessant de remarcar com en els escrits de Vidal no es parla mai dels departaments
administratius.

35. En el Congrés des Societés de Géographie de 1911 celebrat a Roubaix, Vidal ja és considerat el prin-
cipal expert en temes de regionalitzacid.

36. Aixi ho indiquen les gedgrafes Ozoug-Marignier i Robic (Ozoufzouf-Marignier; Robic 1995, p.
559). Per a una visié general sobre el moviment regionalista frances es pot consultar el llibre de Thié-
baut Fleury (1966).

37. En aquest congrés es feu un homenatge postum a Vidal de la Blache, mort pocs dies abans (Hau-
ser 1918).

38. La geografa alemanya Mechtild Réssler ha treballat molt aquest perfode de la geografia alemanya i
la seva relacié amb el régim nazi (Rossler 1989, p. 419-431). Aquesta gedgrafa feu una estada a Barce-
lona el novembre de 1992, on impart{ un seminari en el Departament de Geografia de la Universitat
Autdonoma de Barcelona sobre la geografia a Alemanya i dona una conferéncia en la Societat Catalana
de Geografia (Réssler 1993, p. 203-212).
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El gran debat sobre la nova configuracié administrativa de I'Estat frances que s'i-
nicia a principis de segle t¢ un del seus punts algids el 1918,37 amb la celebracié del
Congrés de la Federation Regionaliste Frangaise. En aquest congrés, la participacié
dels geografs tingué una gran rellevancia, tot i que no es va resoldre favorablement
per als regionalistes, ja que els projectes i propostes van quedar en un no res.

Els regionalistes francesos no volen suprimir I'escala departamental, siné que
volen sobreposar-hi un grau regional, ja que consideren que aquest segon grau (que
respon a les noves estructures territorials que es van configurant) ha de contribuir
necessariament a una major descentralitzacié de l'administracié de IEstat.
Recordem que aquest era també un dels arguments de Rovira i Virgili en favor de
les dues escales en la divisi6 territorial de Catalunya. La introduccié d’'una demarca-
ci6é supracomarcal havia de contribuir, segons Rovira i Virgili, a la descentralitzacid,
a més d’incidir —tot contrarestant-lo— en el procés de centralitzacié de les estructu-
res administratives i governamentals a Barcelona.

No sabem si tots els ponents estaven al corrent de les idees dels regionalistes
francesos, perd en els treballs de la Ponencia no hi ha cap constancia. Sabem que
Rovira i Virgili, Pau Vila i Valls i Taberner coneixien aquest debats i és plausible
pensar que la idea dels dos nivells administratius, que tant va defensar Rovira i
Virgili, estigués relacionada amb aquesta linia de pensament regionalista dels
federalistes francesos.

7.2 La geografia alemanya: Christaller i la reforma administrativa
dels territoris orientals del IIT Reich

Com hem dit, a Alemanya es dona una altra experi¢ncia de proposta de reforma de
'administracié territorial basada en plantejaments i suposits d’una teoria geografi-
ca. En aquest cas no podem parlar d’escola geografica, ja que es tracta de I'obra teo-
rica d’'un unic autor. Es tracta del gedgraf alemany Walter Christaller i de la “Teoria
del lloc central”, que formula I'any 1933.

Durant el /I Reich, molts gedgrafs col-laboraren activament amb diferent institu-
cions governamentals.3® Amb la intencié de crear un corpus de coneixement consi-
derable sobre els territoris orientals, el Reich financa un bon nombre d’institucions
de recerca social que tenien com a temes prioritaris I'estudi de la poblacié, les carac-
teristiques germaniques d’aquests territoris, el planejament territorial, la localitzacié
de la poblacié, la distribucié de les industries, la dispersié de les grans ciutats i dels
centres industrials... aquestes giiestions, entre d’altres, eren objecte d’estudi i de
recerca. En aquestes institucions, els gedgrafs hi participaren molt activament apli-
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cant conceptes academics de la disciplina (Lebensraum, Volks und Kulturboden...),
formulant propostes i definint i concretant politiques especifiques. Aquests estudis
sintensificaren després de la invasié de Polonia, ja que I'estat necessitava estudis
molt acurats per dur a terme la seva politica territorial de relocalitzacié de la pobla-
ci6 i de les activitats.

En aquest context, la “Teoria del lloc central” que Christaller havia formulat 'any
1933 prenia una significacié considerable: varies agencies i institucions dedicades a
la planificacié dels territori orientals s'inspiraren en els seus plantejaments i
Christaller mateix treballa en varies d’aquestes institucions. Dirig{ un grup d’estudis
sobre les localitats centrals (Arbeitskreis Zentrale Orte) i participd en nombrosos
grups de discussi6 sobre I'aplicacié de la seva teoria a '’Alemanya nazi. Després de
Pocupacié de Polonia collabora en el Pla General dels Territori de I'Est
(Generalplan Ost), especificament en la determinacié del nou sistema de ciutats i en
la definicié de l'organitzacié administrativa. Aquest pla depenia directament de
Himmler, a qui Hitler havia confiat la reorganitzacié i creacié dels assentaments en
els nous territoris conquerits.

La confrontacié de les seves formulacions tedriques amb la practica concreta de
planificar un sistema de ciutats i una organitzacié territorial i administrativa en els
nous territoris conquistats dugueren Christaller a alguns replantejaments teorics i a
la formulacié del que va anomenar “Teoria de I'organitzacié espacial de 'adminis-
traci¢”. Lorganitzacié administrativa de 'Estat shavia de recolzar en un sistema
administratiu basat en una jerarquia de ciutats i de districtes. Aquest sistema admi-
nistratiu assegurava, segons Christaller, la maxima eficacia i garantia una distribucié
racional dels serveis publics. La nova estructura administrativa es recolzaria en unes
unitats o cel-les organitzades centralment al voltant d’una localitat central petita —la
capital de districte—, que a la vegada gravitarien al voltant de les localitats centrals
de nivell superior. Aquesta organitzacié havia de suposar uns ambits espacialment

39. Segons ens diu M. Réssler (1989, p. 427) en el judici de Nuremberg no es pogué demostrar que
shavia fet el Pla pels Territoris de I'Est (Generalplan Ost); 'argument de Konrad Meyer, gedgraf i un
dels principals impulsors d’aquest pla, fou que es tractava tnicament de documents i treballs cienti-
fics. Aquest personatge, adhuc adduf en el seu descarrec que en les seves oficines havia empleat a més
d’un cientific d'ideologia clarament antifeixista, entre ells cita a Walter Christaller, afiliat a 'SPD I'any
1922 i que quan se celebra el judici de Nuremberg esta afiliat al partit comunista alemany. Aquestes
afiliacions politiques de Christaller les confirmen tots els autors que han estudiat la vida i lobra de
Christaller i plantegen un interrogant sobre els motius de la seva col-laboracié amb el régim nazi.

40. Aquesta revista donava amplies noticies dels treballs de geografia i d’altres ciencies socials, que es
publicaven a Franca basicament, perd també ressenyava publicacions i treball d’altres paisos europeus i
americans.
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integrats, complexes funcionalment i en els quals les relacions fossin nombroses i
regulars, tant en el temps com lespai. Ja que la majoria d’aquestes relacions es
donarien en la localitat central de nivell superior, aquest ambits administratius esta-
rien fortament units i tindrien una identitat territorial molt reforcada. Proposa un
model teoric jerarquic de regions administratives i de planificacié en 7 escales, que
compren des de les granges o petits assentaments fins a la capital nacional. Seguia
aix{ el model k=7 del seu principi administratiu originari. En 'aplicacié practica
d’aquest model, Christaller fou necessariament molt flexible, tant en la grandaria de
les poblacions i les arees, com dels llindars de poblacié de les localitats capitals
administratives.

La implantacié de les propostes d’organitzacié territorial i administrativa de la
Polonia ocupada tingué sortosament una vida curta: el desenllag de la guerra hi
posa 1.3 Ens interessa aqui el fet que —gairebé simultaniament als treballs de la
Poneéncia de la divisié territorial- a Alemanya s'estava plantejant una divisié territo-
rial administrativa per a la Polonia ocupada, basada en els plantejaments tedrics
d’un geograf. El principi de nodalitat i la importancia de les relacions econdmiques
s6n, en ambdds casos, elements clau en la determinacié des les demarcacions admi-
nistratives. Tret d’aixd, cap més similitud —els objectius d’ocupacié, de domini,
d’expulsié de la poblacié, etc.— de 'Alemanya nazi sén I'antitesi dels objectius del
govern de la Generalitat a 'hora de plantejar una nova divisié territorial de
Catalunya.

7.3 Els models de gravitacié: Reilly

Lany 1931, als Estats Units (Texas), Williams J. Reilly (Reilly 1931) planteja un
model de gravitacié del comer¢ que estableix que I'area d’atraccié d’una ciutat esta
en relacié directa amb la seva poblacié i indirectament relacionada amb la distancia.
El model de Reilly és considerat el primer model gravitatori que es planteja la
determinacié de les arees de mercat d’una ciutat (fou ampliament difés i utilitzat en
estudis de mercat). Diferents autors en modificaren alguns parametres per tal de
facilitar-ne I'aplicacié i augmentar-ne la representativitat i eficacia en els estudis d’a-
traccié de les ciutats i les seves arees d’influencia (Tagliacarne 1956).

No tenim cap constancia que Pau Vila o cap altre membre de la Ponéncia cone-
guessin el model de Reilly ni les seves aplicacions; tampoc hi hem trobat cap refe-
réncia en la revista Annales de Géographie.®0 Els membres de la Ponéncia, quan es
plantegen analitzar les arees de mercat de les ciutats, no pensen en I'aplicacié d’'un
model de gravetat, sin que adopten el metode d’enquesta de la geografia francesa.
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En tot cas, és interessant de ressaltar com contemporaniament —perd amb altres
motivacions que la d’establir una divisié territorial basada majoritariament en rela-
cions i espais economics— es plantegen unes metodologies i uns models gravitatoris
per determinar arees de mercat. Haurem d’esperar fins a la decada dels seixanta per
trobar estudis que integrin les dues metodologies.

7.4 Els congressos internacionals de geografia i la qiiestié dels ambits
administratius i de les regions

Lany 1922 es funda la Unié Geografica Internacional i, a partir d’aquesta data, els
congressos internacionals de geografia (que shavien iniciat 'any 1871) estaran
organitzats per aquesta associacid, que aglutinara els interessos, les discussions cien-
tifiques i els temes de recerca dels gedgrafs. El caracter de difusié del coneixement i
la recerca que tenen els congressos cientifics era molt més accentuat a principis de
segle que no en lactualitat; en aquest sentit, és interessant veure quins eren els
temes de debat en els congressos de geografia a la decada dels anys trenta i quin era
el paper atorgat als temes relacionats amb els ambits administratius i les regions
economiques i els seus limits.4!

Segons Michele Egly, els estudis i debats sobre la regié no tenen una certa noto-
rietat en els congressos de geografia fins al congrés d’Amsterdam (1938). Aquest fet

41. Lany 1972, la Union Géographique Intenationale (International Geographical Union) publica el lli-
bre La Géographie a travers un siécle de congrés internationaux. Geography through a century of interna-
tional. Pel tema d’aquest article sén interessants les aportacions de Paul Claval (Claval 1972, p. 131-
145) i de Michele Egly (Egly 1952, p. 146-160), aixi com les ressenyes dels congressos internacionals
de geografia de la revista Annales de Géographie.

42. Malgrat el titol en frances la comunicacié esta escrita en alemany.

43. Pau Vila feu una ressenya de la seva estada a Amsterdam en motiu d’aquest congrés, perd no men-
ciona els debats que shi produiren. Vegeu “La Publicitat” del 15 de novembre de 1938. Larticle es
titula “El Congrés Internacional de Geografia d’Amsterdam”. En aquest article, Vila patla de la seva
trobada amb dos gedgrafs alemanys. Trobada tensa i freda perque “... lluny de Catalunya nosaltres
portavem viu el dolor de la patria; no podiem oblidar el mal que ens feia Alemanya”. Un dels ale-
manys, diu Vila, sembla no combregar amb les idees del Reich, I'altre veu clarament que si, i malgrat

9

que estaven a la mateixa taula en un sopar del congrés, al dir-li que venia de Barcelona “... no li que-
daren ganes de dir-nos res més en tota la vetlla”. Era Christaller un d’aquests dos alemanys? Quin dels
dos?

44. Pau Vila a Paris (1931) presenta el treball “Localitzacion des anciennes industries en Catalogne”, a
Varsovia (1934): “Localisation et évolution de !'industrie du papier en Catalogne’, i a Amsterdam

(1938), “Le peuplement de la Catalogne. Le probleme géographique de l'ean”.
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no deixa de sorprendre, si tenim en compte els nombrosos treballs de geografia
regional que es realitzen aquests anys en molts paisos europeus i la importancia que
la geografia francesa dona a la regié. Egly n'apunta una explicacié:

“La notion de géographie n'était pas, ou trés superfiellement, analysée, au niveau des
congres. Tout se passait comme si ["évidence de son contenu dispensait de travailler & son
approfondissement. Or la terminologie adoptée par les différents auteurs, lorsquelle ne
trahit pas un flottement dans la signification du concept, reflete de graves divergences.
Ceest ainsi que ['un appelle “région” de que I’autre appelle “paysage”, et que les types de
paysages et de régions ont eu une ficheuse tendace i se multplier” (Egly 1952).

Hi ha, logicament, excepcions notables. Per exemple, en el congrés de Paris
(1931), G. Chabot presenta la comunicacié “Les zones d’influence d’un ville”, en la
qual es planteja la ciutat com un element de cristal-litzacié regional i la necessitat de
delimitar-ne la seva area d’influencia.

Tot i que en el congrés de Varsovia (Egly 1934) es planteja la qiiesti6 de la delimitacié
de les regions en algun debat, és en el congrés d’Amsterdam quan els temes de la siste-
matitzaci6 del concepte de regié i les diferents tipologies de regions existents, aixi com la
qiiesti6 de la delimitacié regional es plantegen clarament i es debaten en profunditat.
Seguint Egly, sembla que la regié urbana és la que genera un debat més ric i la que tin-
dra un desenvolupament més fructifer amb els anys. En aquest congrés, Christaller pre-
senta la comunicacid “Rapports fonctionnels entre les agglomérations urbaines et les campag-
nes”,42 que va influenciar en gran part el debat sobre les regions urbanes.

Pau Vila, que havia participat en els congressos de Paris (1931) i Varsovia (1934),
assisti al congrés d’Amsterdam en tant que delegat de la Generalitat, i degué seguir
amb interes aquest debat sobre les regions nodals i la delimitacié de les arees d’in-
fluéncia de les ciutats a partir de relacions comercials.43

El tema de la definicié i delimitacié de les circumscripcions administratives no
sembla que fos un tema de debat en aquests congressos geografics. Possiblement,
aquest tema sorg{ tangencialment en el debat regional a Amsterdam, perd en tot cas
no fou mai un debat prioritari. Recordem que en la geografia francesa —tot i el seu
entroncament amb el pensament regionalista— el tema de les divisions territorials
per a 'administracié mai suscita un debat cientific.

Probablement, aquesta sigui 'explicacié del perqué Pau Vila i els altres gedgrafs
de la Ponencia no presentaren als congressos internacionals de geografia els treballs
de la Ponencia: no eren temes prioritaris de debat cientific en la comunitat de geo-
grafs. Recordem també, com hem dit més amunt, que els ponents (com consta en
les actes de la Ponencia) en cap moment consideraren que el seu era un treball “aca-
démic”, sindé un treball de caire “tecnic” previ a la formulacié de la proposta de
divisié territorial de Catalunya.44
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8. Lambient geografic a Catalunya

A Tinici dels anys trenta, la geografia catalana aplega ja un nombre estimable de tre-
balls de geografia d’'un elevat nivell cientific, molts d’ells publicats a la col-leccié
Enciclopedia Catalunya de I'editorial Barcino. En sobresurten La Cerdanya, de Pau
Vila (1926); La Plana de Vic, de Gongal de Reparaz (fill) (1928), i el Resum geogra-
fic de Catalunya en nou volums, de Pau Vila (1928-1935). En aquesta mateixa
col-leccié es publicaren també varies obres del geodleg frances Marcel Chevalier, com
El paisatge de Catalunya i la Geologia de Catalunya.

No tota la geografia que es conrea a Catalunya en aquesta ¢poca s’inscriu en la
geografia francesa: geografs com Huguet del Villar i el mateix Gongal de Reparaz
(fill) tenen altres filiacions cientifiques. En tot cas, 'escola francesa és clarament la
predominant i és amb la que els gedgrafs de la Ponéncia estan en contacte.

8.1 Pau Vila: la relacié amb la geografia francesa i la preocupacié pel debat
comarcalista

Pau Vila és el geograf catala que en aquells moments té més contactes amb la geo-
grafia francesa i, per tant, és la persona clau en la difusié de la geografia francesa a
Catalunya. Sobre Pau Vila s’ha escrit molt,> aqui només recordarem alguns punts
de la seva biografia, que ens semblen de particular interes per als temes que tractem
aqui.

El 1922, Vila fa una estada a U'lnstitur de Géographie Alpine de Grenoble, dirigit
per Raoul Blanchard. Aquesta estada suposa el contacte directe amb un dels deixe-
bles de Vidal de la Blache més importants. Vila també coneix els contactes entre els
gedgrafs francesos i els regionalistes a Grenoble, ja que Blanchard és un dels promo-
tors d’'un important moviment regionalista al Delfinat (Vila 1978, p. 86-90). Més
tard, Vila facilita la vinguda a Catalunya de Blanchard i un grup de geografs france-
sos de Grenoble. Des del Centre Excursionista de Catalunya, com veurem més
endavant, els contactes amb els gedgrafs francesos s’intensificaren. En aquests

45. Es poden consultar, entre d’altres, les aportacions biografiques a La bibliografia de Pau Vila (Galera
1975); la Lligd introductoria. Pau Vila i Dinarés. Breu cronologia biogrifica (Lluch 1979, p. 5-11); el
proleg a la reedicié de La Cerdanya (Nel-lo 1984, p. 7-14), i el llibre Pau Vila: he viscut! Biografia Oral.
Converses amb Bru Rovira (Rovira 1989).

46. Sobre aquest tema, es poden consultar els treballs del gedgraf Jordi Marti-Henneberg i el llibre
100 anys d'historia del Centre Excursionista, publicat per la mateixa entitat I'any 1995.
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mateixos anys, Vila dirigeix la traduccié castellana de La geografia universal, de
Vidal de la Blache i Lucien Gallois, que significa la introduccié a I'estat Espanyol
d’una de les grans obres de la geografia francesa.

Pau Vila desenvolupa una intensa activitat com a professor de geografia en diver-
ses institucions: Estudis Normals de la Mancomunitat (1920), Escola d’Agricultura
de Barcelona (1930), Escola Normal de Mestres de la Generalitat (1931), Institucié
d’Estudis Mercantils de la Generalitat (1931) 1 Estudis Universitaris Catalans
(1932). En totes aquestes institucions fou professor de geografia i divulga, entre els
nombrosos deixebles, els principis, conceptes i metodes de la geografia francesa.

Ja hem vist com, atent al desenvolupament cientific de la geografia, assisteix als
congressos internacionals de Paris, Varsovia i Amsterdam, on entra en contacte amb
altres corrents metodologics de la geografia que, tanmateix, no I'aparten de la geo-
grafia possibilista francesa.

A partir de 1930 i fins a 1937, Pau Vila dedica una especial atencié al debat
comarcalista i a la futura divisié territorial de Catalunya. Ja abans de constituir-se
la Ponéncia (1930) i en el marc del Centre Excursionista de Catalunya, havia diri-
git un curs que tenia per titol “Treballs de preparacid, investigacié i discussié per a
arribar a la delimitacié comarcal de Catalunya”, a més d’haver participat en el cicle
de conferencies sobre el debat comarcalista organitzat per la Casa del Valles. En la
conferencia que hi pronuncia hi ha dues aportacions de gran rellevancia: per un
costat, presenta una sintesi de les diferents comarcalitzacions proposades fins ales-
hores, treball que després ampliard i completara en el llibre de 1933 La Divisié
Territorial: estudis i projectes; en segon lloc, presentd una metodologia per a I'analisi
de la realitat comarcal i la delimitacié i proposta d’una divisié territorial de
Catalunya basada en les comarques. Avanca, doncs, algunes de les linies d’analisi
que després desenvolupara en el marc de la Ponéncia. Probablement, no es podia
imaginar que pocs mesos després ell mateix seria el vice-president de la Ponencia,
que havia de proposar al Govern de la Generalitat una divisié territorial per a I'ad-
ministracié de Catalunya.

8.2 El Centre Excursionista de Catalunya

El Centre Excursionista de Catalunya va ser una institucié clau per al desenvolupa-
ment de moltes disciplines als inicis de segle XX. La geologia, I'arqueologia i la geo-
grafia foren disciplines a les quals el Centre Excursionista de Catalunya dona un
impuls important. En aquesta direccid, I'excursionisme cientific de les primeres
entitats excursionistes del pafs fou un element decisiu.4¢ Pel que fa a la geografia, el
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Centre Excursionista de Catalunya va ser un dels camins d’entrada de la geografia
francesa vidaliana; quant a la divisié territorial, el Centre va ser un dels llocs de
debat sobre la divisi6 territorial de Catalunya.

8.2.1 El Centre Excursionista de Catalunya i la geografia francesa 47

A la decada dels anys trenta, els contactes del Centre Excursionista de Catalunya
amb la geografia francesa eren molt estrets. Ja a 'any 1929, el Centre acull una vin-
guda d’estudiants de la Université de Paris a Catalunya, que pertanyien a la Unié
Geografica de la Facultat de Lletres de la Sorbona. En aquesta vinguda, organitzada
per Gongal de Reparaz (fill), es fa una excursié per la Cerdanya i el Rosselld. En les
sessions académique que es realitzaren, Pau Vila hi imparti una conferéncia sobre la
Cerdanya. Aquesta visita és la primera d’una serie de vingudes d’estudiants univer-
sitaris francesos amb els seus professors, que sempre sén acollits pel Centre
Excursionista. Al febrer de 1933 el Centre Excursionista de Catalunya rep la visita
de Daniel Faucher —geograf pirenaic de la Universitat de Toulusse— i un grup d’es-
tudiants de I'Institut de Geografia d’aquesta universitat. En aquesta estada, Faucher
imparteix varies conferéncies: en el mateix centre, a 'Escola Normal de la
Generalitat i a I'Institut Frances. A la primavera d’aquest mateix any, és Raoul
Blanchard —de I'Institut de Geografia Alpina de Grenoble— qui ve a Catalunya i al
Centre Excursionista amb un grup d’estudiants. El contacte amb Grenoble potser
era el més estret, ja que Pau Vila, com hem dit, hi havia fet una estada 'any 1922 i
el “Butlleti del Centre Excursionista de Catalunya” havia publicat alguns treballs de
Blanchard.

Els contactes amb la geografia francesa no es limitaren a aquestes estades d’uni-
versitaris francesos amb el seus professors, siné que el Centre també rebé la visita de

47. El Butlleti del Centre Excursionista de Catalunya és una bona eina per analitzar el paper d’aquesta
institucid en la difusié de la geografia francesa, no només per les noticies que ens déna sobre les activi-
tats de la institucié, siné també perqué permet veure la influencia de la geografia vidaliana en els arti-
cles geografics.

48. Tot i que la presencia de la geografia francesa és predominant, el Centre rep també la visita d’algun
gedgraf britanic, concretament E.H.G. Dobby del Birbeck College de la Universitat de Londres, que
estudia els paisatges meridionals i occidentals de Catalunya.

49. Es disposa d’una reimpressié d’aquest article a Treballs de la Societat Catalana de Geografia, vol.
35, juny, 1993.

50. Cesar August Torras mori el mes de juny de 1923, perd fins 'agost de 1926 anaren apareixen en el
Butlleti del Centre Excursionista de Catalunya aquestes petites monografies comarcals que I'autor havia
deixat escrites.
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gedgrafs de gran prestigi, com Max Sorre o Henri Gaussen, i es mantingueren con-
tactes i col-laboracions amb instituts geografics i departaments universitaris de
Grenoble, Toulusse o Lié.

La biblioteca del Centre adquiria els treballs dels geodgrafs francesos i les principals
publicacions periddiques de geografia en llengua francesa: Annales de Géographie, Revue
Géographique des Pyrennes et du Sud-Ouest, Butlletin de la Société Languedocienne de
Géographie, La Géographie i Bulletin de la Société Neuchateloise de Géographie. 8 En
aquest mateix context, la biblioteca del Centre Excursionista de Catalunya rebia perio-
dicament els volums de la Géographie Universelle de P. Vidal de la Blache i L. Gallois i
també la traducci6 al castella d’aquesta obra, que dirigia Pau Vila.

Segurament, el fet que Pau Vila fos nomenat president del Centre Excursionista
de Catalunya el juliol de 1931 accentua i intensifich aquests contactes amb la geo-
grafia francesa.

8.2.2 El Centre Excursionista de Catalunya i la divisi6 territorial de Catalunya

Des de 1897, quan Norbert Font i Sagué obtingué un premi en els Jocs Florals amb
el treball “Determinacié de les comarques naturals i historiques de Catalunya”, les
aportacions del Centre Excursionista de Catalunya i els seus socis, com és el cas del
propi Font i Sagué, al debat comarcalista i posteriorment al debat sobre la divisié
territorial tingueren una certa rellevancia. En efecte, ja 'any 1919 es publicaren dos
articles sobre la qiiestié comarcal, un de Faura i Sans i l'altre de Cesar August
Torras.# El primer feia dependre en gran part la divisié comarcal de les estructures
geologiques, mentre que la proposta de Torras ja tenia un caracter clarament poli-
tic-administratiu. En la seva proposta, advocava per una adaptacié de les comarques
naturals a la divisié administrativa de Catalunya i plantejava una estructura territo-
rial administrativa basada, sobretot, en grans demarcacions. Les comarques naturals
i tradicionals, sense ser esquarterades, serien unes subdivisions d’aquestes demarca-
cions. Es a dir, proposava un divisié territorial en dues escales, tal com proposaria la
Ponéncia uns quants anys més tard. Pau Vila (Pau Vila 1933, p. 33-34) inclou
aquesta proposta en el grup de divisions comarcals de concepcié politica i mostra la
seva coincidencia de criteris amb alguna de les qiiestions proposades per Torras
(Torras 1931, p. 25-26). Entre 1919 i 1926,%° el Butlleti del Centre Excursionista de
Catalunya publica periddicament les petites monografies comarcals de C.A. Torras,
sovint resum de les conferéncies pronunciades en la mateixa entitat.

Després de les aportacions de Faura i Sans i de Torras, hi ha un llarg silenci
durant el qual aquest debats no sén presents en la vida social i académica de 'en-
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titat. Probablement, la nova realitat politica espanyola que comporta la dissolucié
de la Mancomunitat no afavoria el debat comarcalista ni molt menys el planteja-
ment d’una nova divisié territorial de Catalunya. Tot i que en aquests anys apa-
reixen algunes propostes noves de comarcalitzacié (Vila 1933), el Centre
Excursionista de Catalunya en queda al marge. Caldra esperar a 'any 1930 per
trobar noves aportacions del Centre al debat comarcalista i a la problematica de la
divisié territorial. En efecte, la seccié de geografia i geologia organitza el curs
sobre la delimitacié comarcal aquest mateix any, que dirigeix, com hem dit més
amunt, Pau Vila. Probablement, la divisié comarcal que es defineix en aquest curs
és la que s'utilitza en el Nomenclator de pobles i poblats de Catalunya, que el centre
publica 'any 1931.51 Aquest mateix any es publica en el “Butlleti del Centre
Excursionista de Catalunya” una serie de dos articles de I'enginyer Antonio
Gallardo sobre “La solucié del problema comarcal”, on I'autor aborda el tema des
de la perspectiva de I'existencia de zones marginals entre comarques que sén de
dificil assignacié. Es una perspectiva nova: partir del reconeixement de Iexisten-
cia d'uns ambits comarcals que no necessariament comprenen la totalitat del
territori. A partir d’aquesta realitat, I'autor proposa una metodologia per arribar a
una divisié territorial administrativa, que comprengui la totalitat del territori i
permeti I'assignacié de les zones marginals a les diferents comarques.

Ja hem parlat de 'expectaci sobre els resultats dels treballs de la Ponéncia i com
aquest expectacié era més important en les comarques i ciutats que veien perillar la
seva capitalitat. Les comarques del Camp de Tarragona i les de les terres de 'Ebre
eren, en aquest sentit, particularment sensibles. En aquest marc, cal situar el treball
de Francesc Blasi Vallespinosa —soci del Centre i col-laborador assidu del “Butlleti
del Centre Excursionista de Catalunya’, titulat “El problema de les comarques
catalanes. Departament meridional”. La preocupacié per a la nova divisié adminis-
trativa és important. En aquest sentit, l'article de Blasi Vallespinosa (dedicat a la
divisié comarcal de les comarques tarragonines) és representatiu d’aquesta preocu-
pacié i de la persisténcia —encara present entre alguns estudiosos comarcals— d’una
visié comarcal molt arrelada a les comarques naturals.

El mes d’abril de 1933, el “Butlleti del Centre Excursionista de Catalunya” publi-

51. En la reedicié de 'any 1936 d’aquest Nomenclator s'utilitz ja la divisié comarcal de la Ponéncia.
Lany 1964 'editorial Aedos en va fer una nova edicié.

52. Sobre aquest primer periode de la Societat Catalana de Geografia es pot consultar el nimero 19
de la revista Treballs de la Societar Catalana de Geografia.

53. La primera Junta de la Societat estava formada per: Pau Vila (president, havia deixat la presidéncia
del CEC pocs mesos abans), Pere Blasi (vicepresident), Lluis Solé i Sabaris (comptador), Enric Ribes i
Virgili (tresorer) i Josep Iglésies (secretari).
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ca l'article de Pau Vila “La divisié territorial de Catalunya”. Vila hi fa una presenta-
cié dels treballs i resultats de la Ponencia i de la proposta de divisié territorial de
Catalunya, que la Ponencia havia presentat al Govern de la Generalitat. En la
mateixa linia de divulgacié dels treballs i de la proposta de la Poneéncia, el 21 d’abril
d’aquest mateix any, dos dies abans de la publicacié del llibre La divisid territorial de
Catalunya. Estudis i projectes, Vila presenta aquest mateixos treballs i resultats en
una conferéncia celebrada al mateix Centre que fou radiada i seguida amb gran
interes.

Aixi, des dels primers treballs de César August Torres i de Faura i Sans fins a la
presentacié de la proposta de divisié territorial de Catalunya de la Ponéncia per
part de Pau Vila, el Centre Excursionista de Catalunya es feu resso del debat que hi
havia a la societat catalana al voltant de la qiiestié comarcal; també fou un forum
de discussié i treball sobre la problematica d’'una nova divisié territorial de
Catalunya basada en el fet comarcal.

8.3 La Societat Catalana de Geografia

El novembre de 1935, es funda la Societat Catalana de Geografia, filial de I'Institut
d’Estudis Catalans.>2 En el document que recolza la seva fundacié shi diu:

“D’un quan temps enga es nota en el nostre poble el desvetllament d’una viva
curiositat pels estudis geografics, malgrat que I'escassesa d’estudiosos doctes és prou
evident. La geografia entre els catalans, si es deixen de banda els estudis netament
geologics, no havia estat durant molt de temps altra cosa que I'ampliacié de I'excur-
sionisme. Potser ha arribat 'hora que a Catalunya es doni a aquesta ci¢ncia la inde-
pendéncia i la categoria que arreu del mén li és justament reconeguda...”

Malgrat la brevetat del periode entre la seva fundacié i la guerra civil, la Societat
Catalana de Geografia tingué un paper important en la consolidacié d’aquesta cien-
cia: aglutin, coordina i impulsa els treballs dels gedgrafs i esdevingué aixi el marc
cientific i academic adequat per al desenvolupament de la geografia. Els fundadors i
impulsors de la Societat foren, en gran part, les mateixes persones que des del
Centre Excursionista de Catalunya havien impulsat els estudis geografics i havien
establert els contactes amb la geografia francesa;>3 ara, el marc és molt més idoni i,
en conseqii¢ncia, 'ambient geografic pren una nova embranzida.

Des de la seva fundacié fins a la tardor de 1936, la Societat Catalana de
Geografia va tenir una activitat molt intensa. Cal ressaltar la iniciativa de crear
una llicenciatura de geografia per tal de consolidar els estudis geografics a la uni-
versitat. Amb aquest objectiu es demanava també I'establiment d’una Facultat de
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Geografia. Aquesta iniciativa tenia el recolzament de [IlInstitut d’Estudis
Catalans i d’altres entitats catalanes, entre elles el Centre Excursionista de
Catalunya (on probablement s’havia plantejat per primera vegada aquesta inicia-
tiva). La guerra estroncd, com tantes altres coses, aquesta iniciativa; caldra espe-
rar fins a finals de la decada dels seixanta perqué a Catalunya es pugui cursar
una llicenciatura de geografia.

Les relacions amb la geografia francesa sintensifiquen i, enlloc del Centre
Excursionista, el marc en el qual s'organitzen ara és el de la Societat. Des de les pri-
meres sessions, la junta comenga a preparar la visita de professors i estudiants del
I'Institut de Geografia de la Universitat de Parfs, dirigit aleshores per Emmanuel de
Martonne. Aquesta visita, prevista pel juliol i agost de 1936, finalment no es dugué
a terme, ja que una notificacié del Conseller de Cultura la suspengué.

Malgrat la dificultat dels temps, la Societat celebra nombroses sessions cientifi-
ques, en les quals membres de la Societat o persones convidades presentaven les
seves recerques. Ara bé, tot i que tres membres de la junta de la Societat havien
estat membres de la Ponencia, cap d’aquestes sessions es dedica a la divisié territo-
rial de Catalunya. Una vegada més, cal concloure que els ponents devien considerar
que ni per la metodologia utilitzada ni pels resultats obtinguts el seu treball es podia
considerar un treball cientific, tot i que, com hem posat de relleu, quedava clara-
ment emmarcat en una escola geografica concreta, que havia estat el seu referent
metodologic.

9. La divulgacié cientifica dels treballs de la Ponencia

La divulgacié dels treballs de la Ponéncia ha estat forga irregular. Si bé en el seu
moment la proposta de divisié territorial fou abastament divulgada, no ho foren
tant els materials i documents elaborats per la Ponencia. Com ja hem assenyalat, en
el llibre que es publica I'any 1933 s’hi inclouen els resultats de I'enquesta, perd no
sembla que tinguessin un ressd gaire ampli. De fet, no els hem trobat comentats ni
citats en treballs i documents contemporanis. Lobjectiu final dels ponents, logica-
ment, era proposar una nova divisié territorial de Catalunya, donant prioritat als
resultats dels treballs i no a les metodologies utilitzades i els resultats obtinguts en

54. Sobre aquest tema, es pot consultar el llibre d’Enric Lluch i Oriol Nel-lo E/ debat de la divisié terri-
torial de Catalunya. Edicié destudis, propostes i documents (1939-1983). A I'Estudi Preliminar, els
autors donen un visié molt complerta de la utilitzacié de la divisié territorial de Catalunya després de
1939, per part de nombrosos estudiosos.
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els diferents processos i tasques desenvolupades; tampoc la situacié bel-lica en que
es va trobar immers el pais poc temps després era la més apropiada per a la divulga-
ci6 cientifica d’aquests treballs.

Acabada la guerra civil, la divisi6 territorial de la Ponéncia fou, com sha dit, un
instrument de reivindicacié politica, malgrat 'obscurantisme del periode franquis-
ta. Aquest fet n'assegurara la divulgacié en la societat catalana. Ja és prou coneguda
la seva utilitzacié en nombrosos estudis socioecondomics de Catalunya.>4 En canvi,
és molt poc conegut el conjunt de materials que aplega la Ponencia: 'enquesta, els
mapes, els reports dels viatges, etc. En efecte, I'enquesta es pot consultar en el llibre
de 1933, perd sén molt escassos els treballs que hi fan referéncia. Una excepcié a
aquest oblit sén els treballs de Soler i Riber sobre les estructures mercantils basiques
de Catalunya.

A mitjan década dels quaranta, els treballs de la Ponéncia tenen una certa difusié
en la geografia espanyola. Aquesta difusié es deura basicament als treballs del gedgraf
valencia perd resident a Saragossa José Manuel Casas Torres (i sera molt limitada).

A Catalunya, és amb la publicacié de La genesi de la divisié territorial, de Lluch i
Nel-lo, que es divulguen tots els materials de la Ponéncia. Fins ara, tanmateix, aquests
materials han sigut poc explotats, malgrat que constitueixen una bona base d’informa-
ci6 per a lestudi de les estructures territorials de Catalunya al tombant de la década
dels anys 20; a més, amplia la perspectiva temporal de 'analisi d’aquestes estructures.

9.1 Divulgacié contemporania

A Catalunya, la divulgacié contemporania de la divisié territorial proposada per la
Ponencia fou practicament nul-la. No hem sabut trobar cap referéncia, comentari
o noticia sobre els dos llibres que Pau Vila escrigué sobre la divisié territorial que
els emmarqui cientificament en el context de la geografia francesa. La revista
Annales de Géographie, principal drgan de difusié del pensament, recerques i tre-
balls de I'escola francesa, no se’n fa ressod. EI fet no és que aquesta revista no cone-
gués els treballs dels geografs catalans, ans el contrari. Poc temps després de la
publicacié de La Cerdanya, de Pau Vila, Max Sorre en feia una ressenya molt elo-
giosa; pocs anys més tard, es publica una ressenya de La Plana de Vic, de Gongal
de Reparaz (fill); els Annales es van fer resso d’alguna de les visites a Catalunya dels
professors i estudiants de centres i institucions universitaries de Franga, i inclis es
va publicar una amplia ressenya de Max Sorre sobre I'elaboracié del mapa de
Catalunya a escala 1:100 000 que havia iniciat la Mancomunitat de Catalunya. En
canvi, no hi ha cap noticia sobre els treballs de la Ponéncia ni sobre els llibres
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publicats. Es cert que la tematica de les divisions territorials i administratives no
era un dels temes als quals la geografia francesa dediqués més atencid, perd tanma-
teix, la divisié territorial de Catalunya era el resultat d’uns treballs clarament
emmarcats en la metodologia francesa i realitzats sota la direccié de Pau Vila, geo-
graf eminent i molt conegut entre els principals conreadors de la geografia france-
sa. No cal oblidar que els contactes i relacions de la geografia catalana amb la geo-
grafia francesa es mantenien amb els principals geografs francesos: Blanchard,
Sorre, Faucher, Martonne...

Per entendre aquest oblit (?) potser caldria tornar a recordar aquelles paraules
d’una de les primeres sessions de la Ponéncia: “Hom considera que una delimitacié
de comarques és una tasca académica i que la comissié ha de restar-ne al marge.”
Tenien clar que no feien un estudi academic-cientific; aquesta potser és I'explicacié
de la poca divulgacié que tingueren els seus treballs entre els ambients cientifics.
Confirmaria aquesta idea el fet que Pau Vila, com ja hem explicat, no presenta tam-
poc els treballs de la Ponencia als congressos internacionals de geografia als quals
assisti. Ens queda l'interrogant de que hagués passat si no shaguessin produit la
insurreccid i la confrontacié bel-lica.

9.2 Els treballs de Soler i Riber 5>

Joan Soler i Riber fou un estudids comarcalista que —des de fora del mén professio-
nal més relacionat amb el territori— realitza un bon nombre d’estudis sobre les
estructures territorials de Catalunya i les diferents jerarquies en que sarticulen a les
decades dels anys seixanta i setanta. Els seus treballs sén els tnics en els quals suti-
litza la informacié de les enquestes de la Ponéncia. Anant més enlla que els matei-
xos ponents, utilitza les dues preguntes de I'enquesta de la Ponéncia en I'analisi de
les estructures mercantils basiques de Catalunya.

Els treballs de Soler i Riber s'orienten basicament cap a dos temes: la delimitacié
comarcal i els espais subcomarcals. En el primer, elabord juntament amb Enric
Lluch una proposta de comarcalitzacié del Pais Valencia, que va tenir un acolliment

55. Sobre Joan Soler i Riber i la seva obra vegeu els documents 18,19,44 i 54 del llibre E/ debat de la
divisid territorial de Catalunya, 1939-1983 de Lluch i Nel-lo, i la nota al document 19.

56. Definicié de “rodalia” de 'Enciclopedia Catalana, redactada per Joan Soler i Riber.

57. En el llibre La prictica de la geografia espaniola, (1992) Vilassar de Mar, Oikos-Tau, shi inclouen
una serie d’entrevistes a gedgrafs espanyols realitzades pels autors. El fragment citat correspon a I'en-
trevista a Casas Torres.
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molt favorable. El catalanisme politic del Pais Valencia adopta d’una manera gaire-
bé unanime la seva comarcalitzacid, que tingué una difusié important amb la publi-
cacié6 del nomenclator geografic del Pais Valencia, 'any 1970. També elabora
comarcalitzacions de les terres de la Franja de Ponent, de la Catalunya Nord i de les
Illes, que han restat gairebé inedites, i fou 'autor dels quadres comarcals i munici-
pals de 'Enciclopedia Catalana.

Soler i Riber, juntament amb Joan Rebagliato, és el primer en interessar-se pels
espais subcomarcals. Consideren que aquests espais sén les unitats territorials basi-
ques en que sestructura Catalunya, els anomenen rodalies i els defineixen aixi:

“Territori que comprén un petit grup de centres de poblament amb unes afinitats
directes basiques en el sentit huma i de I'economia elemental, centrats per una
poblacié que exerceix atraccié sobre la resta del grup”.>¢

En la delimitacié d’aquestes unitats, Soler i Riber utilitza basicament la informa-
cié de I'enquesta de la Ponéncia. Assigna cada municipi no al mercat principal (la
primera pregunta sobre els mercats de I'enquesta de la Poneéncia), siné al mercat
més proper, sigui el principal o el secundari (la segona pregunta referent al mercat
de 'enquesta). El resultat d’aquest procés sén unes arees més compactes i homoge-
nies que les que en resultarien de considerar dnicament el mercat principal. Amb
aquest procediment es defineixen 140 rodalies, que classifica segons la seva granda-
ria en 3 escales i 11 grups. Les aportacions de Soler i Riber, doncs, sén importants
en aquest dos aspectes: per un costat, utilitza el material de 'enquesta de la
Poneéncia en I'analisi de les estructures territorials de Catalunya, tenint en compte
les dues preguntes que fan referéncia al mercat; per I'altre, conjuntament amb Joan
Rebagliato, és el primer estudids interessat en els espais subcomarcals.

Tot i que els treballs de Soler han estat sovint consultats per nombrosos estudio-
sos interessats en les divisions territorials subcomarcals i en la comarcalitzacié del
conjunt dels Paisos Catalans, la seva obra resta majoritariament inedita.

9.3 Divulgaci6 dels treballs de la Ponéncia a la geografia espanyola

La difusié a Espanya dels treballs de la Ponéncia es deu al gedgraf José Manuel
Casas Torres. Lany 1945, aquest geograf va iniciar amb els seus deixebles una serie
de treballs sobre les arees d’influencia dels mercats i fires, que va concretar en pri-
mer lloc a 'estudi de les ciutats aragoneses i, més tard, a Navarra i el Pais Valencia.
Casas Torres coneixia els treballs de la Ponéncia a través de Solé i Sabaris; ell
mateix els cita com a antecedents dels seus estudis sobre les arees de mercat:
“Realicé una serie de estudios de drea de influencia de mercados de Navarra y Aragén
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inspirado en la obra de Pau Vila, obra que presenta unos planteamientos muy similares
a los de Christaller. Mis estudios en esta linea son el resultado de un viaje a Barcelona.
En esta ciudad, Solé me enseiid unos trabajos realizados por la Generalitatr antes de la
Guerra Civil. Aquella divisién en comarcas i “vegueries” me impresiond y me interesd
muchisimo” (Garcia Ramon; Albet; Nogué>7 1992, p. 82).

En efecte, els treballs de Casas Torres i els seus deixebles delimiten les arees de
mercat a partir d’'una enquesta enviada als municipis, que també consta de tres pre-
guntes.’® Les enquestes les dirigeixen a 5 persones (rector, alcalde, mestre, metge i
veterinari) i de les respostes obtingudes n’estimen els fluxos majoritaris. Sorpren la
similitud de plantejaments que Casas Torres troba entre els estudis de la Poneéncia i
Iobra de Christaller. Lestudi de les arees de mercat que fa la Ponencia i el metode
d’enquesta que utilitza estan (al nostre parer, com ja hem exposat) clarament
entroncats amb la metodologia de l'escola francesa i les formulacions sobre les
regions econdmiques de Vidal de la Blache. Queden molt lluny del principi de
mercat de la teoria de la localitat central proposada per Christaller.

En qualsevol cas, tot i que 'objectiu dels treballs de Casas Torres no era la delimi-
tacié d’uns ambits territorials per a 'administracid, siné que es tractava d’analitzar
les arees d’influéncia de les ciutats, tots els treballs que es plantegen una possible
divisié comarcal d’Aragé (ja en el periode democratic) tenen com a referents classics
aquests estudis de Casas Torres.

Els treballs de Casas Torres i els seus deixebles, que es publicaren majoritaria-
ment a la revista Estudios Geogrdficos i al Consejo de Investigaciones Cientificas, tin-
gueren una amplia difusié en el mén de la geografia academica espanyola i gene-
raren un nombre important de recerques sobre aquesta tematica.>? A través d’ells,

58. El primer d’aquests treballs és “Primeros resultados de una encuesta sobre mercados y comarcas
naturales de Aragén”, publicat a la revista Estudios Geogrdficos nim. 20-21 agost-novembre de 1945.
Fsen aquest treball on Casas Torres cita els treballs de la Ponencia i, concretament, 'enquesta. S’ator-
ga, perd, la paternitat de la segona pregunta als mercat: “Existen algunas diferencias de método [...] nos-
otros hemos aniadido una pregunta nueva: la referente a los mercados secundarios”. Sorprén aquest comen-
tari de Casas quan en aquest mateix article cita el llibre de Pau Vila de 1933 que és justament on es
publicaren els resultats de I'enquesta de la Ponéncia.

59. Tingueren també una certa difusié en la geografia anglosaxona amb la qual Casas Torres hi mante-
nia forca contactes. Per exemple, I'any 1960 la revista The Geographical Review publica un petit article
de Marvin M. Mikesell (professor assistent de la Universitat de Chicago) titulat “Market centers of
Northheastern Spain” on es ressenyen els treballs de Casas Torres i els seus deixebles. Mikesell no men-
ciona els treballs de la Ponencia.

60. Curiosament, els atribueix a Josep Iglésies enlloc de a Pau Vila; ens podem preguntar si aquesta
atribucié responia a unes motivacions politiques, (Pau Vila era a lexili, i en canvi Josep Iglésies no es
va exiliar) o senzillament es tractava d'una manca d’informacié de Fontana Tarrats.
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doncs, cal pensar que es divulgaren els treballs de la Ponencia, pero la dificil con-
sulta dels llibre de Pau Vila publicats per la Generalitat de Catalunya i, molt pro-
bablement, I'evident connotacié politica que tenien en van dificultar la divulga-
cié. Aixi, en la geografia espanyola els estudis sobre les arees d’influencia de les
ciutats i els mercats s'associa sempre als treballs de Casas Torres i els seus deixe-
bles, malgrat la referéncia inicial de Casas Torres als treballs de la Ponencia i al 1li-
bre de Pau Vila de I'any 1933.

Posteriorment als primers treballs de Casas Torres, I'Atlas Comercial de Esparia
—publicat 'any 1963 pel Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacion i dirigit per 'economista José M. Fontana Tarrats— cita els treballs de la
Ponencia i els déna una gran rellevancia metodologica i una primacia europea en
treballs d’aquest tipus. Tanmateix, no atorga aquesta supremacia dnicament als
estudis de la Ponéncia,®® siné que els equipara amb els de Casas Torres, que sén
posteriors. En efecte, en situar I'Atlas Comercial de Espasia en el marc dels diferents
estudis sobre mercats realitzats a Europa i als Estats Units, i en citar els principals
antecedents i models d’aquests estudis, diu:

“En Espaia deben citarse dos antecedentes valiosos, aunque fragmentarios: el de don
José Iglesias, al utilizar en 1932, con primacia europea y casi en paralelo con los ameri-
canos tales técnicas para una nueva division territorial de Catalunia, y al profesor Casas
Torres en sus magnificos trabajos sobre radios de mercado en Valencia y Aragén.”

Tanmateix, malgrat les referéncies que fan Casas Torres i I'Atlas Comercial de
Espaiia, els treballs de la Ponéncia tingueren molt poca difusié entre la geografia
espanyola; la seva difusié entre els conreadors d’altres ciencies socials és probable-
ment encara més escassa.

Queda obert l'interrogant, una vegada més, de quina hauria sigut la seva difusié
si Pau Vila hagués presentat aquests treballs a un dels congressos internacionals de
Geografia als quals hi va assistir o si tant sols haguessin estat ressenyats, resumits o
comentats a la revista Annales de Géographie.

10. Algunes qiiestions encara pendents

Després d’aquest breu recorregut sobre la divisié territorial de Catalunya i els tre-
balls de la Ponencia i el context cientific en qué¢ semmarquen, queden algunes
reflexions pendents.

Els treballs de la Ponéncia s6n una clara aplicacié d’uns conceptes, una metodologia
geografica i un pensament cientific (la geografia francesa) a la definicié i delimitacié
d’uns espais per a la administracié territorial d’un pais. No sabem si es tracta de 'tini-
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ca experiencia en que la metodologia de la geografia francesa saplica a una divisié
territorial o bé si contemporaniament s'estava aplicant en la divisié territorial d’altres
paisos; 'estudi comparatiu de les diferents aplicacions tindria un gran interes.

Els treballs de la Ponéncia també estan influenciats d’'una manera o una altra pel
pensament regionalista dels federalistes francesos. Aprofundir en 'estudi de la difu-
si6 d’aquesta linia de pensament a Catalunya i aprofundir en el pensament regiona-
lista de Rovira i Virgili —entre d’altres— i el seu entroncament i/o relacié amb els
federalistes francesos també és un tema pendent. A Catalunya, aquesta relacié tan
directa entre el pensament regionalista i la geografia no sembla que hagi sigut
important, perd en tot cas el seu estudi seria rellevant per valorar el pes dels postu-
lats regionalistes en el debat sobre la divisié territorial i, per tant, en les propostes i
formulacions de la Ponencia.

En un moment de canvi com l'actual —en qué apareixen noves estructures territo-
rials, els fenomens de difusié de les activitats i la poblacié en el territori tenen un
abast que va més enlla dels ambits propiament metropolitans— en el qual estan
plantejats tants interrogants sobre les repercussions territorials de les noves tecnolo-
gies de la comunicacié i la informacid, sera imprescindible el coneixement de les
estructures territorials heretades del passat recent per comprendre i valorar els pro-
cessos futurs. En aquest sentit, els treballs de la Ponéncia ens poden permetre avan-
car en el coneixement del territori heretat, en la comprensié del territori actual i
oferir-nos elements, no només per comprendre i pensar el futur del nostre territori,
sind sobretot per incidir en ell i transformar-lo.
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