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1. INTRODUCCIO

La passada dana que va afectar bona part de la provincia de Valencia, com es pot
veure en la imatge 1, amb les seues catastrofiques conseqiiencies ha posat la socie-
tat davant la realitat que el canvi climatic comporta. El sistema de planificacio i
gestid del territori ha quedat en qiiestié perque no ha segut capag de prevenir ni
d’acotar el risc d’'inundacié amb la magnitud que s’ha produit. La confianca de la
societat, en general, en la tecnologia i les obres publiques (assumida per conviccid
o per conveniéncia), i la prioritat en I'obtenci6 d’ingressos economics per part de
particulars i ajuntaments com a resultat de processos d'urbanitzacié han generat
una ocupacio6 urbana del territori, executada quasi totalment de manera legal,
afectada per un gran risc d’'inundacié que la dana del 29 d’octubre de 2024 ha evi-
denciat.

El negacionisme, malauradament creixent, nega la realitat que els estudis
cientifics evidencien i posa en perill, de manera irresponsable i injusta, la vida de
tots i totes i els serveis publics i I'activitat economica que tants esforcos durant
tant de temps ha costat posar en marxa. Aquestes linies pretenen realitzar una
sintetica aproximacio al fenomen viscut i el paper i possibilitats de la planificacio
urbanistica i territorial en el moment actual.
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ImATGE 1. Localitzacid i intensitat de les pluges del 29 doctubre de 2024.
FonT: AVAMET.

2. ALGUNS DETALLS SOBRE LA MAGNITUD DEL RISC

A la imatge 2 es pot observar una visio general de 'area inundada en la zona
de 'Horta Sud. La informaci6 completa de totes les zones inundades amb cotes
d’aigua es pot consultar a 'enllag que es facilita. Sense entrar en profunditat, vull
ressaltar alguns aspectes per entendre el problema al qual la societat s’enfronta.

IMATGE 2. Area inundada en 'Horta
Sud. Cartografia dana 2024.

FonT: Institut Cartografic Valencia,
GVA.
https://visor.gva.es/visor/?extension=
Imagen;,00_DANA2024;DANA2024.
DelimitacionArealnundadaUV,00_
DANA2024;DANA2024.Municipios
Afectados&nodoDesplegado=00_
DANA2024&idioma=es
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2.1. Conques solapades. Rambles i rius elevats en valls invertides

L’aigua caiguda a les arees interiors s’ha concentrat en zones com el Pla de
Quart, des d’on s’ha distribuit per diferents rambles com la Saleta i el Poio. Les
conques de molts barrancs estan interconnectades amb transvasament d’aigua
entre uns i altres en funcié del lloc on cau la tromba d’aigua. Aquest fet fa
impossible un calcul de cabals d’aigua associat a una conca especifica delimitada.
Al contrari, el trajecte del Turia pel nou llit és independent dels fluxos d’aigua al
sud d’ell. Es a dir, tota 'aigua de la Saleta, el Poio i altres barrancs va anar cap a
I’Albufera. La mota sud del nou llit del Ttria va fer de barrera i no va permetre
que aquesta aigua anés al nou llit. Aixo significa que I'aigua que va circular pel
nou llit, uns 3.000 m*/seg, és aigua provinent de la conca del Ttria aigiies amunt
de Quart.

2.2. Funcionament expansiu dels fluxos d’inundacio

Els rius i les rambles estan elevats, amb seccio de vall invertida, quan arriben a
la plana d’inundaci6 que constitueix el seu con al-luvial. Aixi és amb el barranc del
Carraixet, el riu Turia i el barranc del Poio. Aix0 significa que, quan desborden,
'aigua s’escampa cap a barrancs fondos menors que actuen com a drenatge. Per
exemple, el barranc de Palmaret i la séquia de Vera entre el barranc de Carraixet i
el Turia, la Saleta i altres entre el Ttria i el barranc del Poio o el Poio, que en des-
bordar circula pel barranc d’Albal, per Beniparrell i per Benetusser. La major part
d’aquests barrancs de desguas estan urbanitzats i edificats. Els carrers que han
substituit aquests barrancs son els que han patit major cota d’aigua.

El continu urba entre Silla i el barri de la Torre de Valéncia ha exercit de bar-
rera al pas de I'aigua perque talla de banda a banda el con al-luvial del barranc del
Poio. Als carrers que ocupen tragats de fluxos de desguas, la cota d’aigua ha arri-
bat a2 i 3 m o més, mentre que als camps que envolten I’ Albufera la cota d’aigua
esta al voltant de 0,5 m.

2.3. Sobre els cabals

Segons estimacions de models de simulacié de la inundacio, el cabal punta
en el Poio va ser d'uns 6.400 m*/seg. Com a referéncia, el nou llit del Turia esta
calculat per a un cabal de 5.000 m*/seg. Es a dir, si la tromba d’aigua haguera
caigut tota ella a la conca del Ttria, el canal del nou llit del Ttria hauria sigut
insuficient.

L’obra de canalitzaci6 de la Saleta que aboca al nou llit del Tria esta dimensio-
nada per a 150 m*/seg, és a dir, per a una menuda quantitat front la seua capacitat.
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L’obra de canalitzaci6 del barranc del Poio esta dissenyada per a un cabal de
1.500 m?*/seg, dels quals 800 deriven al nou llit i els 700 restants van pel tracat
actual cap a ’Albufera. El cabal de disseny és molt menor que els 6.400 m?*/seg
estimats de punta.

Sila tromba hagués caigut al barranc de Carraixet, segons les declaracions del
professor Joan Marco en la Comissi6 de la dana del Senat, la inundacié generada
hauria arribat al passeig al Mar de Valencia. La inundacié dels tunels del metro
podria haver produit una catastrofe molt major.

No existeix la possibilitat de construir un canal amb capacitat per a la punta
estimada. I encara menys eliminar el risc en tot el litoral siga quina siga la localit-
zacio de la tromba. Sabem que es produiran fenomens similars, perd no sabem
quan, ni on ni amb quina intensitat de pluja. No existeix la possibilitat d’elimina-
ci6 total del risc en les zones urbanes ja consolidades on existeix el risc.

3. ELS ORIGENS DEL PROBLEMA

Es interesant constatar que el desenvolupament urba de les zones inundables
del con al-luvial del barranc del Poio va ser el resultat d'un procés legal planificat,
previst en el Plan general de ordenacion urbana de Valencia y su cintura, de 1946, 1la
seua adaptacié al Pla Sud, de 1966, tal com es pot apreciar a la imatge 3. Es a dir, el
1946, en I'época de 'autarquia economica de la dictadura de Franco, quan no hi
havia relacions economiques d’exportacié i importacié amb cap pais exterior,
amb les fronteres tancades a mercaderies i persones, quan el principal sector eco-
nomic era l'agricola i no existia cap empresa de capital estranger dins I'estat
espanyol, es va planificar el desenvolupament urbanistic de Valéncia i entorn, a
partir d’'unes tendéncies irreals en '¢época i ignorant el risc d’inundabilitat exis-
tent en les zones urbanes planificades a 'Horta Sud. En aquell moment ja es
coneixia el risc d’'inundabilitat existent vora barrancs i rius per la documentacio
historica de les inundacions ja produides. Pero encara més, després de la inunda-
cié de Valencia de 1957, en 'adaptacio del pla metropolita al Pla Sud de desvia-
ment del riu Turia, tampoc no es va tindre en compte el risc en I'expansié urbana
per 'Horta Sud que es va ampliar i consolidar.
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IMATGE 3. Pla general dordenacié urbana de Valéncia i el seu voltant, de 1946, i la seua
adaptaci¢ al Pla Sud, de 1966.
FonT: Ana Gascon, Carmen Blasco, Francisco Martinez i Julia Deltoro.

Resulta evident que el millor instrument per evitar catastrofes produides per
inundacions és planificar 'expansi6 urbana en zones sense risc. Pero la realitat his-
torica evidencia que la planificacié és un instrument que es pot utilitzar perfecta-
ment tant en positiu com en negatiu. En positiu, per evitar riscos i aixi protegir la
poblacié o, ben bé, en negatiu, prioritzant guanys economics immediats, sovint
especulatius, al mateix temps que s'ignoren els riscos tot escampant una fe irracional
que «no passara res». Ara bé, quan passa, ho paguem tots, ho paga tota la societat.

Actualment, esta vigent el PATRICOVA (Pla d’accid territorial de caracter sec-
torial sobre prevencio del risc d'inundacio a la Comunitat Valenciana) en la seua
versio de 2015, que és la versio actualitzada de la primera versio de 2003. Aquest pla
d’accid territorial estableix zones protegides i mesures de proteccié contra el risc
d’inundacid. Ara bé, aquest pla considera no inundable Paiporta quan de fet va ser
el municipi amb majors danys, fet que evidencia que esta obsolet. A més a més, exis-
teix el Sistema Nacional de Cartografia de Zones Inundables (SNCZI), en el qual
Paiporta (https://sig.miteco.gob.es/snczi/index.html?herramienta=DPHZI) es con-
sidera inundable en part. Aquesta és la cartografia oficial de 2020, pero 'anterior
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cartografia oficial de 2013 d’aquest sistema establia zones de risc més extenses i
similars a les que realment es varen produir el 29 d’octubre de 2024. Tanmateix, les
al-legacions dels municipis en contra perque «impedien el seu progrés economic»
resultaren en la cartografia hui vigent, en que la superficie de risc és significativa-
ment menor que 'anteriorment establida. Obviament, tota aquesta cartografia de
risc hui vigent ha quedat obsoleta, particularment en 'area afectada per la dana,
pero també, en general, en tota I'area litoral mediterrania.

4. LINIES D’ACTUACIO
4.1. Combinaci6 de mesures per minimitzar riscos

No existeix una solucié directa amb una eliminacio del risc. Per tant, sha d’ac-
tuar amb una combinacié de mesures amb I'objectiu de minvar el risc: reforestacio
en capgalera; embassaments per emmagatzemar I'aigua o de laminacio, si sén
possibles (necessiten condicions geologiques adequades que no sempre existei-
xen), per retindre aigua en zones aigiies amunt; canalitzacions amb disseny d’in-
fraestructura verda (renaturalitzaci6 de rius i barrancs) o d’obra dura quan no hi
ha alternativa; ampliacié de barrancs en zones urbanes consolidades relocalitzant
Iedificacié afectada; renaturalitzacié o recuperacio dels antics barrancs de dre-
natge o condicionament de carrers per a I'evacuaci6 d’aigiies (plantes baixes ober-
tes, carrers sense obstacles ni estacionament de vehicles); renaturalitzaci6 dels
espais oberts de cons al-luvials o planes d’inundaci per facilitar I'extensié de I'ai-
gua i disminucié de cota; mesures urbanistiques de prohibicié de garatges soterra-
nis i de comunicaci6 per escales interiors entre la planta baixa i les superiors, etc.
En tot cas, la multiplicitat de mesures porta a la necessitat de dissenyar simulacions
3D amb el model digital del terreny per conéixer com funciona el conjunt.

4.2. Relocalitzacié d’usos urbans

Obviament, el problema de fons és que s’ha edificat amb usos de tot tipus
(residencials, industrials i terciaris) en zones clarament inundables, entre les quals
els corredors del flux de les aigiies d’avinguda o de barrancada. Resulta obvia la
necessitat d’alliberar d’edificacio les zones de major risc, perod aquest procés s’ha
de fer progressivament oferint localitzacions alternatives més cap a 'interior
metropolita, on no hi ha risc.

La conseqiiéncia logica és promoure nous desenvolupaments urbanistics o
noves ciutats:

o Amb un disseny sostenible, especialment en alld que correspon a la mobilitat
integrada en el conjunt de la mobilitat metropolitana.
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o Amb visié metropolitana (no a nivell municipal), la qual cosa no significa la
necessitat de redactar un pla metropolita. La Generalitat Valenciana pot ac-
tuar directament com a promotor public de la nova urbanitzacié de confor-
mitat amb la legislacié vigent.

o Amb una gestio urbanistica mitjangant expropiacio i concessié de dret de
superficie per a edificar, evitant aixi processos d’especulacié urbanistica del
sol amb I'enriquiment injustificat d'uns pocs tot aprofitant-se de la desgracia
de tots i totes.

« Promovent la construccié d’habitatge dotacional public de lloguer (model
Viena) per facilitar 'habitatge a la poblacié més vulnerable. De fet, la pobla-
ci6 amb major poder adquisitiu sempre té 'opcié de compra de nou habitat-
ge en el mercat lliure.

o Promovent sol per a activitats economiques industrials i terciaries. En aquest
cas, és possible una politica publica de sol tot oferint debades dret de superfi-
cie sobre solars edificables a les empreses que opten voluntariament per relo-
calitzar la seua empresa a zones segures. Recordem que el dret de superficie
permet la propietat privada de I'edificacid, pero no del solar sobre el qual esta
edificat, que es manté com a dotacié publica i retorna a I'administracié quan
Iactivitat desapareix o I'edificaci6 s’enruna.

La relocalitzacié també ha d’afectar la infraestructura d’obra civil que ha
generat efecte barrera. Per exemple, la via del ferrocarril entre Valencia i Silla es
pot relocalitzar vora la via d’alta velocitat que, entre Valeéncia i Silla, també dis-
posa d’una via adossada de sentit unic per a mercaderies. Es pot duplicar aquesta
via i fer-la servir per a mercaderies i passatgers de rodalies, i reconvertir la via
actual en tramvia o similar (tren-tram) que pot circular a cota terreny sense gene-
rar barrera. La pista de Silla també es pot rebaixar o facilitar-ne el drenatge amb
un seguit continu de canonades que la travessen.

4.3. Corredors d’aigua en arees urbanes consolidades i infraestructura verda
al-luvial per a l'expansio de 'aigua

D’una part, hi ha identificats aproximadament 300 edificis en runa o per
demolicié com a conseqiiéncia de la barrancada, practicament tots en zones de
flux de I'aigua. No té cap sentit tornar a edificar-los al mateix lloc perque és inver-
tir directament en una nova futura desgracia. Pero aquesta afirmacio encara ha de
ser més rigorosa en el cas d’edificis estrategics que han d’estar plenament opera-
tius en cas d’inundacid: ajuntaments, parcs de bombers, policia (local, guardia
civil, estatal...), serveis sanitaris, col-legis, residéncies de majors...
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La recuperacié de barrancs i itineraris de drenatge de I'aigua en arees urbanes

consolidades s’ha d’estudiar cas per cas per adoptar mesures com:

« canalitzacions en superficies o soterrades si és possible,

« alliberament de plantes baixes perqué queden lliures al pas de I'aigua o amb
usos compatibles amb el seu pas,

« eliminaci6 progressiva de garatges soterrats i substituci6 per estacionaments
en altura i

o eliminacid d’estacionaments en superficie en els carrers amb funcié de corre-
dor d’aigua.

I, en general, essent que el risc zero no existeix malgrat es posen en marxa
totes les mesures de minimitzacid del risc, en totes les arees urbanes inundables
consolidades on no es preveu la seua relocalitzacio:

o comunicacié per escales interiors de les plantes baixes amb plantes en altura,

« prohibici6 de garatges soterrats i substitucio per estacionament en altura en
el seu cas,

« establiment d’assegurances obligatories front al risc d’inundacié d’implanta-

cid progressiva i
o formaci6 ciutadana sobre com actuar en cas d’inundacio.

L’aigua d’inundacié s’ha de reconduir cap on interesse per minimitzar danys
i, si és possible, retenir-la per la recarrega d’aqiiifers (no oblidem que les pluges
torrencials es produeixen a sovint en epoques de sequera). Per aixo, tota aquella
aigua que no es puga retenir s’ha de reconduir a arees al-luvials on es puga esten-
dre, baixar velocitat, baixar cota i recarregar aqiiifers. Aixi es pot fer amb els bar-
rancs que aboquen a I’Albufera. Aquesta infraestructura verda pot mantindre
usos compatibles com I'agricola (cas de les terres d’horta que historicament tenen
el seu origen justament a les terres d’al-luvio). Els danys de la inundaci6 sobre
I'agricultura sén molt menors que en el cas d’usos urbans i, a més a més, es pot
reconeixer una contrapartida economica (contracte de custodia del territori) per
la seua funci6 esmorteidora del risc d’inundacio.

4.4. Revisio de la planificacié urbanistica i territorial

Des de la Llei del sol de 1956, el planejament urbanistic i territorial concreta la
funcié social de la propietat del sol, que no és absoluta, sin6 que queda condicio-
nada a l'interés comu de la societat. La Constitucié de 1978 va assumir aquest
principi. Pero la planificacié és un instrument i no sempre ha complit amb la seua
funcid. Aixi i tot, és el millor sistema de gestié que existeix per evitar els danys
catastrofics produits per les inundacions. De fet, la manera més facil d’especular
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és comprar terrenys, encara que estiguen protegits, i esperar la reclassificacié
urbanistica per urbanitzar.

D’altra part, el procés d’elaboracié i aprovacio del planejament municipal s’ha
tornat excessivament complex i llarg amb terminis d’uns dotze anys, fet que con-
verteix aquest instrument en poc operatiu. Per tal que puga complir la seua fun-
cio, el procés de modificacié del planejament hauria d’estar dissenyat per un peri-
ode maxim de tres o quatre anys. Aixo implica bloquejar legalment la desproteccio
dels espais justificadament i legalment protegits.

4.5. Revisio de la teoria de la propietat del sol per edificar

El sol per edificar ha de ser public (no el sol per a usos rurals, ja que forma part
del capital necessari per a la producci6 de béns i serveis rurals que son serveis
ambientals). La propietat privada es justifica en la produccié dels béns i serveis
associats. Un treballador o empresa que produeix qualsevol bé o servei és propie-
tari d’eixos béns o serveis. Es la manera de garantir 'obtencié d’un benefici o
ingrés economic per eixa produccio.

Aixi podem enunciar un principi de conviveéncia d’aquesta manera: «Tot tre-
ballador o empresa té dret a una compensacié economica pels béns o serveis pro-
duits.» Es la manera de reconéixer i promoure la produccié de béns i serveis per
part de treballadors i empreses, especialment en una societat que basa la seua
riquesa en el seu consum i no tant en la recol-leccié de productes (béns i serveis)
produits per la natura.

Ara bé, per tal que aquest principi es complisca, també s’ha de complir el seu
corol-lari: «Cap treballador ni empresa han de pagar cap valor economic pels béns
o serveis que ningu no ha produit.» De fet, en la practica, aquest pagament és un
robatori. Es a dir, quan algu paga una quantitat, de manera no voluntaria, a canvi
de res, se li esta robant. Doncs bé, quan es paga el sol per edificar, que realment no
és el sol, sind el subsol on cimentar I'edificacié o 'obra civil, s’esta pagant per un
bé natural, un bé no produit per ningu, com l'aire o I'aigua. De fet, quan es paga
per 'aigua s’esta pagant pel servei domiciliari d’abastament d’aigua a la casa pro-
pia, no pel producte.

Per consegiient, el sol per edificar ha de ser public i no pot ser motiu d’enri-
quiment perque no esta associat a una activitat productiva. El seu valor és pura-
ment especulatiu i 'especulacid del sol s’ha d’evitar en compliment de I'article 47
de la Constitucié espanyola: «Los poderes publicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion.»



58 ALLO QUE HEM D APRENDRE DE LA DANA DE VALENCIA

5. CONCLUSIO

La dana del passat 29 d’octubre de 2024 en Valencia ha estat un fet extraordi-
nari, una catastrofe extraordinaria, que ha posat sobre la taula la necessitat de
revisar la nostra cultura del territori per generar ciutats i territoris més resilients
front als riscos que el canvi climatic genera. Els democrates hem de ser capagos
d’afrontar estos riscos amb especial atencid a la part de la societat que nega la
ciéncia, que nega la realitat i que amb la seua negaci6 posa en perill la vida de tots
i totes.





