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La catàstrofe que s’ha abatut sobre una àmplia zona de la província de València 
amb motiu de les inundacions provocades per la dana patida el 29 d’octubre de 
2024 representa, alhora que una tragèdia humana, un fenomen les causes del 
qual resulta necessari entendre per a valorar el seu abast, avaluar els impactes, 
elaborar un pla de reconstrucció de la zona afectada adequat a la magnitud dels 
danys, així com adoptar mesures que reduïsquen els riscos futurs enfront d’un 
fenomen similar i que permeten que les seues conseqüències no siguen tan 
devastadores.

La major part de la zona afectada, i per descomptat la major part de la pobla-
ció que ha patit l’impacte de la riuada, se situa a la comarca de l’Horta Sud, que es 
correspon amb el sud de l’àrea metropolitana de València, i és, per tant, allí on se 
centraran la major part de les valoracions i anàlisis que seguixen. Però altres 
comarques de la província de València, com la Plana d’Utiel, la Foia de Bunyol o 
la Ribera Alta i la Ribera Baixa, també han patit conseqüències considerables.

A l’hora d’entendre les causes que este esdeveniment climàtic haja tingut con-
seqüències tan terribles és necessari tindre present la coincidència dels següents 
aspectes o antecedents del desastre:

1) L’antropització d’un espai que constituïx la plana d’inundació d’un con-
junt de rius i barrancs del vessant mediterrani, ocupat en l’actualitat en una ele-
vada proporció per superfícies artificials.

2) La freqüència creixent d’esdeveniments climatològics extrems —com és 
el cas d’estes inundacions— a mesura que es va produint el calfament global del 
planeta.

3) El limitat esforç inversor en infraestructures preventives o pal·liatives de 
les inundacions, sobretot després de la forta caiguda de la inversió pública en arri-
bar la Gran Recessió en 2008.
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4) L’elevada densitat de població i concentració d’activitat industrial i de 
servicis en la zona afectada, bona part de la qual forma part d’una extensa àrea 
urbana funcional (AUF), el centre de la qual és la ciutat de València.

Una vegada patida la gran inundació, a l’hora de concebre i desplegar les pro-
postes de reconstrucció i l’adopció de mesures d’adaptació enfront del canvi cli-
màtic, des d’una perspectiva econòmica han de tindre’s molt en compte tres ele-
ments:

1) L’abast de la inundació sobre els estocs d’actius materials, públics i privats, 
en els quals es recolza l’activitat econòmica, la vida social i el benestar de les perso-
nes i que han quedat greument afectats en les zones inundades. En este sentit, és 
important distingir entre els estocs de capital existents i el mal produït en ells.

2) L’impacte de les inundacions sobre els fluxos de l’activitat econòmica i 
l’ocupació deguda a la interrupció de les activitats patida per les zones inundades 
i al mateix temps que es tardarà a recuperar un funcionament normal.

3) L’heterogeneïtat de l’amplitud i intensitat dels impactes patits en dife-
rents zones del territori: comarques, municipis i, fins i tot, dins d’estos. En conse-
qüència, en la mesura que siga possible, s’han d’avaluar els impactes partint de la 
millor i més detallada informació i coneixement que hi ha hui disponible, sobre la 
realitat física, humana i econòmica a recuperar.

Per a tindre en compte l’assenyalat haurien de tindre’s presents, i aprofitar-los 
adequadament, dos importants avanços del coneixement de les últimes dècades: a) 
la millora de les bases de dades socioeconòmiques, i especialment de les microda-
des, i b) la possibilitat d’explotar la informació amb tècniques de geolocalització.

De l’informe de l’Institut Valencià d’Investigacions Econòmiques (IVIE), 
destaquem algunes conclusions i recomanacions: 

1) La dimensió demogràfica i econòmica de l’àrea afectada per la dana del 
29 d’octubre és enorme, en concentrar-se en ella un poc més d’1 milió d’habitants 
i al voltant del 30% del PIB i l’ocupació de la província de València. Però, ho és 
sobretot perquè en esta zona es localitzen, aproximadament, el 34% dels actius 
públics i privats de la província, valorats en 82.000 milions d’euros. Estos actius 
representen una riquesa el valor de la qual multiplica per quatre el del PIB de tot 
un any i han patit un impacte brutal. Per consegüent, valorar els actius perduts és 
fonamental, perquè els danys seran molt més copiosos i recuperar el seu nivell de 
partida serà crucial per a poder recuperar la renda i l’ocupació dels valencians i 
valencianes.

2) És important advertir que les xifres arreplegades en el punt anterior mos-
tren l’abast potencial de la catàstrofe, és a dir, els valors de la renda i la riquesa de 
les zones afectades. Però és necessari diferenciar entre estos valors potencials 
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màxims i les quanties efectives dels impactes o costos de la dana. Valorar estes 
quanties és fonamental, però és prematur oferir estimacions del cost efectiu de les 
inundacions perquè la informació és encara massa limitada. Ara bé, si bé encara 
no coneixem les perdudes, sens dubte són multimilionàries, tant les de producció 
com les de valor afegit i ocupació, però sobretot les de riquesa (actius).

3) Només la destrucció d’actius del teixit empresarial privat (naus, locals 
comercials, maquinària, equips de transport, equipament informàtic, mobiliari, 
etc.) és molt voluminosa. Les primeres estimacions realitzades les situen entorn 
dels 17.000 milions d’euros, però són molt provisionals. A elles cal sumar les pèr-
dues de capital residencial de les llars, la destrucció de les infraestructures públi-
ques i els danys en els recursos naturals. Per tant, la xifra de pèrdues serà molt 
superior.

4) Les pèrdues efectives de riquesa dependran de tres variables: a) el valor 
dels actius localitzats en les zones afectades, aproximat en este document; b) la 
part dels actius que hagen resultat danyats, i c) la intensitat —total o parcial— 
d’estos danys. L’estimació d’estos tres factors requerirà combinar quantes fonts 
d’informació es puguen anar disposant i utilitzar-les amb el major rigor possible: 
estimacions d’estoc de capital, valors cadastrals, reclamacions a asseguradores, 
valoracions dels danys, inversions en reposició d’habitatges, instal·lacions 
empresarials, infraestructures públiques, etc.

5) La intensitat de l’afectació és molt variable entre municipis perquè la inci-
dència de les inundacions en els termes municipals és variable i la distribució de la 
població, l’activitat, els edificis i els habitatges també ho és. Per esta raó, l’ús d’in-
formació georeferenciada hui disponible pot ajudar a precisar les estimacions dels 
impactes, en permetre associar millor les diferents variables relacionades amb els 
danys amb l’abast de les inundacions en els diferents espais, en l’àmbit municipal 
o inframunicipal.

6) es estimacions realistes dels danys patrimonials han de ser una referència 
fonamental per a les ajudes, perquè com estem subratllant, les pèrdues de riquesa 
constituïxen la dimensió més abundant dels danys. Sense suport públic impor-
tant, no es podrà comptar amb recursos per a recuperar la zona durant molts 
anys. I, en este sentit, per la magnitud de la catàstrofe i la precària situació finan-
cera de la Generalitat Valenciana, el suport financer del govern central serà deci-
siu per a la reconstrucció.

7) Les pèrdues patides en valor afegit, producció i ocupació dependran de 
dos factors: a) les conseqüències que per a l’activitat tinguen els danys en els actius 
dels quals depén i b) el temps d’inactivitat o de menor activitat de les empreses 
afectades.

8) Per a minimitzar els períodes d’inactivitat, reduir les pèrdues d’ocupació i 
producció i evitar al màxim els tancaments d’empreses per abandó de l’activitat, 
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és imprescindible que les ajudes arriben als afectats al més prompte possible i en 
quantia proporcional al cost suportat. També serà necessari que les ajudes per 
cessament d’activitat es prolonguen durant prou de temps per a poder recuperar 
la normalitat.

9) L’estimació dels danys en els fluxos econòmics requerirà esforços de 
recollida i tractament d’informació importants. Per a iniciar estes estimacions, 
resulta de molt de valor la informació sobre els treballadors afectats per ERTO, 
per branques d’activitat i municipi, així com disposar d’informació sobre con-
sums d’energia de les empreses subministradores. Seria desitjable posar en marxa 
un observatori, ben sistematitzat, de l’evolució d’estos i altres indicadors que 
puguen objectivar la trajectòria de la recuperació.

10) Una de les causes del desastre patit es deriva d’una ocupació de sòls en 
zones inundables que no ha atés prou el risc que esta decisió suposa, ni ha anat 
acompanyada de suficients mesures preventives i pal·liatives de les inundacions. 
Per consegüent, per a reduir riscos futurs al més prompte possible, és imprescin-
dible intensificar i accelerar les accions en estes direccions, en particular en matè-
ria d’inversions i de criteris d’ocupació del sòl.

11) En les ocupacions del sòl existents en zones inundables és necessari ava-
luar el risc que suposen, les alternatives per a la seua reducció i el cost d’estes. 
Atesa la dimensió demogràfica i econòmica dels municipis afectats, no és realista 
considerar de manera generalitzada la reubicació de les construccions existents a 
zones no inundables. Però sí que té sentit considerar-la en el cas de les construc-
cions que han sigut afectades greument o íntegrament. Des d’esta perspectiva, les 
administracions haurien de revisar les normatives i els processos per a no obsta-
culitzar les reubicacions.

12) Atés que el retard de la reconstrucció suposarà augmentar els costos deri-
vats de la inactivitat, és necessari actuar amb rapidesa per a infondre seguretat i 
confiança en els inversors i en la ciutadania. Per a això, és important anunciar al 
més prompte possible el full de ruta a desenrotllar en els pròxims mesos o anys, 
per a evitar que les zones afectades travessen una llarga etapa d’estancament i per-
què no es repetisquen les conseqüències d’esdeveniments climàtics de caracterís-
tiques catastròfiques.

13) De cara al futur, és necessari revisar el rànquing de prioritats en la distri-
bució del gasto públic, augmentant el pes de les inversions, encara que siga a costa 
d’un major control del gasto corrent. La major probabilitat que ocórreguen fenò-
mens meteorològics extrems molt nocius obliga a prestar més atenció a la seua 
prevenció, la qual cosa exigix augmentar l’esforç inversor.

14) Assumir els costos que suposa la prevenció pot ser car, però és evident 
que incórrer en els costos que es deriven de catàstrofes com la patida ho és molt 
més, i no sols en costos financers sinó també en vides humanes. En este sentit, una 
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dolorosa lliçó de l’experiència que estem vivint és que les inversions en prevenció 
no es poden limitar a millorar les infraestructures hidràuliques, per més que és 
evident que estes han sigut insuficients. També cal invertir en actius intangibles, 
com el capital organitzatiu adequat, la preparació del personal especialitzat i l’en-
trenament de la ciutadania, imprescindibles per a poder enfrontar-se a les emer-
gències adequadament.




