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1. INTRODUCCIO

Les catastrofes provoquen, generalment, estupefaccio, en alguns casos, para-
lisi i, en altres ocasions, desperten l'irrefrenable impuls de saber; conéixer tant el
«per qué» com el «i ara, qué». En aquesta tltima categoria s’alberga I'esperanga
que la catastrofe no torne a succeir o que els seus efectes no siguen tan lesius.

La dana d’octubre de 2024 ha provocat reaccions similars durant I'altim any,
inclosa la del desig de conéixer. Aquesta necessitat s’ha vist reflectida en les nom-
broses iniciatives que, des de diferents espais, s’han organitzat per a aprofundir en el
coneixement del fenomen en les seues diverses vessants i per a afavorir la socialitza-
ci6 d’aquest coneixement, com a part també del procés de gestié col-lectiva del dol.

En aquesta logica de congixer per a entendre, per a guarir i per a millorar sor-
geix la qiiestio sobre quina seria la millor manera de fer-ho, que podria traduir-se
en les preguntes d’investigacio segiients:

sEs pot realitzar una investigacid integral sobre aquest tipus de fenomens que
incloga totes les seues dimensions amb la finalitat Gltima de posar en marxa poli-
tiques publiques i/o millorar les existents per a reduir els riscos i/o eliminar-ne les
conseqiiencies?

Queé caldria considerar per a fer-ho realitat?

Algunes de les preguntes derivades d’aquesta gran qiiestié graviten al voltant
d’aspectes com el coneixement disponible, les capacitats, les estructures i infraes-
tructures, les persones expertes, el finangament, etc., i podrien ser:

o Disposem dels instruments institucionals i de marcs de coordinacio per a
coneixer tots els detalls d’aquests fenomens abans, durant i després que suc-
ceisquen, amb dades obertes, comparables i continues en el temps?
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« Existeix un finangcament suficient i estable per a sostindre observacid, analisi
i transferéncia?

o Quines son les arees de coneixement on s’hauria de realitzar un major esfor¢?
Hi ha llacunes de coneixement importants?

o Com integrar el coneixement extret d’aquest tipus d’episodis en els plans i
programes d’adaptaci6 al canvi climatic?

2. LA DANA COM A FENOMEN

L’inici de 'informe d’AEMET de 8 de novembre diu el segiient: «El dia 29
d’octubre de 2024 un episodi extraordinari de precipitacions va afectar el Llevant
peninsular i va provocar acumulats historics a la Comunitat Valenciana. L’esde-
veniment es va desencadenar per la preséncia d’'una dana localitzada en 'entorn
de lestret de Gibraltar que va forgar el desenvolupament de baixes pressions en
superficie cap al sud peninsular i que va contribuir a la canalitzacié d’un intens
flux d’est des de la mar Mediterrania cap a la fagana oriental peninsular.»L’in-
forme del Col-legi Oficial de Biolegs de la Comunitat Valenciana, en un dels seus
passatges, afirma: «Si a les arees superior i intermedia de les conques hidrografi-
ques valencianes el problema fonamental de cara als esdeveniments inundatoris
és la maximitzacié de 'escorrentia per degradacié vegetacional i edafica, a la part
inferior de la conca és la minimitzacié de la infiltracié a causa del segellat dels sols,
en haver sigut asfaltats, cimentats, empedrats o enrajolats, és a dir, recoberts de
materials antropogénics durs i impermeables. En arees urbanes i industrials,
menys del 10%, fins i tot del 5%, del terreny és permeable i el seu substitut, I'eva-
cuaci6 de les aigiies per la xarxa de clavegueram, és molt limitada i facilment col-
lapsable.»El Pla Endavant de la Generalitat Valenciana aborda una analisi que
s’estructura en cinc eixos que configuren les prioritats de recuperacio, en que es
combinen la descripci6 dels impactes de la dana i les mesures per a la recuperacio:
a) eix de persones: impacte huma i social; b) eix de teixit empresarial i economic:
impacte macroeconomic i sectorial; ¢) eix de medi ambient: impacte ecologic i en
la gesti6 de residus; d) eix de teixit social i comunitari: impacte cultural i esportiu,
i e) eix d’infraestructures: impacte en infraestructures critiques.

Aquest mateix document, en I'exposici6 de les causes, assenyala: «Cal esmen-
tar que el canvi climatic podria haver intensificat les precipitacions en augmentar
la humitat atmosferica i alterar el patré de circulacio dels vents, com a conseqiien-
cia d’un increment en la temperatura atmosferica. Aixo es tradueix en pluges més
intenses i persistents, i en danes més freqiients i duradores, la qual cosa suposa un
risc natural en una zona historicament caracteritzada per una major recurréncia
de danes respecte a la resta del territori nacional.»A més d’aquests documents de
referéncia, existeixen nombrosos estudis i informes amb diferents enfocaments,
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dirigits a coneixer millor multitud d’ambits i impulsats per actors diversos, la qual
cosa convida a pensar en la dana com un fenomen complex i multidimensional,
que transcendeix 'ambit meteorologic, vinculat a un territori particular, encara
que amb fronteres flexibles, i emmarcat en el context de ’acceleracié del canvi
climatic.

La seua complexitat deriva de 'acoblament entre la dinamica meteorologica i
el medi fisic, els patrons d’exposicid i vulnerabilitat, i les decisions que es prenen
abans, durant i després de I'episodi. No es tracta només de «més pluja», siné de
com eixa pluja interactua amb els usos del sol, les infraestructures, els serveis
essencials i I'organitzacid institucional.

Es també un fenomen multidimensional i, per aixo, necessariament multidis-
ciplinari en convocar i integrar aportacions de la meteorologia, la fisica, les mate-
matiques, la biologia, la geologia, la quimica, I'enginyeria civil i 'urbanisme i, al
mateix temps, de 'economia i les finances, la psicologia, 'educacio, la sociologia i
la politica, etc.

Finalment, és un fenomen multinivell perque afecta tots els estrats de la socie-
tat i les seues institucions. Implica els tres nivells de I'Estat (administracié general
de I’Estat, autonomic i local), aixi com totes les institucions i actors del territori,
des de les administracions publiques fins a les persones particulars, passant pel
sector privat.

3. RESPOSTA DEL SISTEMA INVESTIGADOR ESPANYOL A LA DANA

Davant un fenomen amb les caracteristiques descrites préviament, la resposta
ideal del sistema investigador espanyol podria comprendre els elements segiients:
disseny de la investigacid, produccié de coneixement i trasllat a ’accio i gover-
nanca.

Inicialment, es podria assenyalar que 'arquitectura dels estats contemporanis
es fonamenta en coneixement contrastat i procediments verificables que perme-
ten el retiment de comptes. Organismes internacionals com la Convencié Marc
de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) responen a aquest
model d’arquitectura de manera prou precisa, que també reforca les garanties
democratiques pel que fa a la transparencia i al retiment de comptes esmentats.

Per a aconseguir el desenvolupament de politiques publiques que es traduis-
quen en eines normatives en les seues diferents formes i nivells, en estructures
institucionals utils i en diversos formats d’eines operatives, cal desenvolupar una
investigacié amb garanties cientifiques, per ala qual cosa es requereix la construc-
ci6 de la hipotesi cientifica, el seu objecte d’estudi i els recursos dedicats a aquesta
(imatge 1).
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IMATGE 1. Esquema general de l'arquitectura d’investigacio i transferencia.
FonT: elaboraci6 propia.

Per al cas de fenomens complexos i multidimensionals, com en la dana, el
primer bloc de treball resultaria clau, en la mesura que totes les decisions d’acota-
ci6 i/o simplificaci6 de I'objecte d’estudi afectarien de manera dramatica la resta
de l'arquitectura esmentada, des de la recollida i 'analisi de dades fins a la imple-
mentacio il’avaluacid. Per aix0, 'esquema incorpora un bucle d’aprenentatge que
retorna I'avaluaci6 a la fase de disseny i establiment de preguntes.

La manera com una investigacié sobre un fenomen com aquest pot donar
com a resultat millores substancials en I'esfera de les politiques publiques hauria
de considerar tant la vessant temporal com la tematica i la institucional.

Vessant temporal

Inclou totes les fases que comprén la problematica o 'objecte d’estudi, des de
les decisions i practiques de llarg termini en materia d’ordenaci6 del territori i
gestid dels usos del sol (planificacié urbanistica, ocupacié de zones inundables,
restauracio d’ecosistemes i manteniment d’infraestructures verdes i grises), aixi
com els sistemes de deteccié i alerta, passant pels protocols d’emergencia, fins als
sistemes de calcul dels impactes economics, ambientals i socials, i els Gltims passos
de tot el procés de reconstruccio i atencio.

D’aquesta manera, es podrien definir les fases segiients com a objecte de la
investigacio:

A. Avaluaci6 de vulnerabilitats i riscos climatics
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B. Deteccio

C. Respostaimmediata

D. Mesures palliatives

E. Reconstruccio
Vessant tematica

Considera totes les tematiques relacionades amb el fenomen i les arees de
coneixement que s’han enumerat previament en 'analisi multidimensional de la
dana.

Vessant institucional

En aquest cas, es refereix als aspectes que permeten analitzar les fortaleses i
carencies de les institucions de diversa mena, implicades de multiples maneres en
tot el procés, aixi com les modificacions i addicions en les seues estructures i
mecanismes de funcionament necessaries per a respondre i adaptar-se millor a
situacions semblants. La vessant institucional és, al mateix temps, la que estableix
I'objectiu final de la investigacié (millorar la resiliéncia basada en politiques
publiques) i la que permet transcendir I'espai i el temps d’aquest fenomen con-
cret, augmentant els beneficis de les conclusions de la investigacio. Per a aixo, s’ha
de realitzar una tasca de caracteritzacié dels diferents elements constituents del
fenomen meteorologic i dels impactes i les seues respostes, tant institucionals
com de qualsevol altra mena. D’aquesta manera, la investigacié podria contribuir,
entre altres coses, a millorar la prevenci6 i la resposta en termes generals a altres
fenomens semblants en aquesta i altres regions: els models climatics, els protocols
de deteccid i avis a la poblacio, les estrategies d’adaptacio, els mecanismes de com-
pensacié economica primerenca, la valoracié economica i social dels impactes, la
planificacié i 'ordenacié del territori, la coordinaci6 institucional, els processos
de presa de decisions, la normativa d’assegurances i contractacio, la legislacié
sobre I'interés general, els processos i mecanismes d’avaluacié continuada, la
creaci6 de noves figures institucionals, etc.

No s’ha de perdre de vista, tanmateix, la tensid existent entre enfocaments i
aproximacions a la investigacid. Generalment, els esforgos realitzats per a integrar
o articular plantejaments holistics poden conduir a una simplificacié excessivaia
una descuranca del detall, reduint les possibilitats d’adaptacié a nous descobri-
ments i iniciatives, mentre que els ecosistemes investigadors dispersos o descen-
tralitzats poden afavorir la creativitat de cada grup d’investigaci6 en detriment de
la visi6 global, 'economia d’esfor¢os i la utilitat dels resultats. En altres paraules,
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I'enfocament holistic aportaria la visi6 de conjunt i I'intent d’assolir conclusions
el més integrades possible, mentre que 'enfocament descentralitzat aportaria la
independencia i la flexibilitat propies d’investigacions sectorials, en les quals els
ambits de desacord estan més acotats.

En termes generals, es podria dir que 'ecosistema investigador espanyol
s’aproxima més al segon enfocament que al primer, i la dana ofereix I'oportunitat
de preguntar-se si resulta el més convenient per a tots els reptes cientifics del segle
XXI, que s6n nombrosos i molt diversos, atés els beneficis que ofereixen les inves-

tigacions integrals (taula I).

TauLra 1. Resum dels beneficis de la investigaci6 integral davant d’'un conjunt no
coordinat d’investigacions parcials o sectorials

Categoria del benefici Investigacié integral Conjunt d’investigacions
parcials
Legitimitat Elevada legitimitat social Legitimitat social limitada a
basada en la transparéncia ~ contextos acotats.
i el retiment de comptes.
Coordinaci6 Eficiencia i responsabilitat ~ Possibles solapaments
en I'ts dels recursos. d’investigacions.
Col-laboracions sinérgiques. pogsibles competéncies
Integraci6 dels beneficis de  jmproductives.
la interdisciplinarietat.
Enfocament Abarca la complexitat del No permet incorporar la
fenomen. complexitat.
Tematiques Tractament holistic. Tractament parcial sense
interrelacions suficients.
Actors Millor coneixement situat ~ Coneixement limitat a les

basat en el coneixement
compartit i promogut
col-lectivament per una
xarxa amplia i diversa
d’actors.

capacitats d’actors acotats a
cada cas.
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Recomanacions i Major amplitud i Abast limitat de les
aplicaci6 a politiques profunditat de les recomanacions i de la capacitat
publiques recomanacions. de retroalimentacio.

Facilitat per ala
retroalimentaci6 en
diferents fases del procés.

Font: Elaboracié propia.

Més enlla de les consideracions analitiques anteriors, durant els ultims mesos
s’ha realitzat un treball de recopilacié d’informacié amb la finalitat de localitzar
en el sistema investigador espanyol una investigacio6 integral de la dana amb les
caracteristiques descrites. El resultat d’aquest treball de cerca ha sigut negatiu: no
s’ha detectat que s’estiga desenvolupant cap investigacio integral sota 'arquitec-
tura que s’ha descrit, la qual cosa refor¢a també la qiiestié anterior sobre la conve-
niéncia de I'enfocament de I'ecosistema investigador espanyol.

4. POSSIBLES EXPLICACIONS O CONCLUSIONS

La dana ha posat en relleu la necessitat i la conveniéncia de disposar d’'una
estructura ben organitzada d’investigacio integral i interdisciplinaria que permeta
extraure aprenentatges de fenomens complexos per a adaptar-nos com a societat,
reduint riscos i danys potencials associats, de manera que també es puguen apli-
car a situacions semblants en altres territoris.

Un estudi d’aquestes caracteristiques, a més de la seua indubtable utilitat
cientifica, tindria una rellevancia sociopolitica sense precedents, ja que permetria
crear les estructures i establir mecanismes i processos que possibilitaren empren-
dre investigacions integrals en relacié amb altres fenomens i en altres llocs.

En conseqiiencia, proposem impulsar un estudi integral, sostingut i coordinat
entre els tres nivells de govern de 'Estat, amb dades obertes, metriques comunes i
un bucle d’avaluacié-aprenentatge; articular el coneixement en xarxa per al seu
trasllat a politiques publiques; construir una xarxa coordinada de coneixement al
voltant de la dana, i vincular de manera sistematica investigacio i politiques publi-
ques per a avangar en resiliencia. Aquest enfocament permetria capitalitzar els
aprenentatges de la dana de 2024 a la Comunitat Valenciana i enfortir la prepara-
ci6 davant d’esdeveniments futurs en tot el territori.





