Educacio
1 Historia

NUm. 48 | Juliol-Desembre | 2026

ISSN: 1134-0258
e-ISSN: 2013-9632

Societat d’Historia de ’Educacio
dels Paisos de Llengua Catalana

Infancia, ciutat i educacio
democratica: la politica
educativa municipal

del segle xx al segle xxi.
Centenari del naixement de
Marta Mata Garriga







Educacio
1 Historia

Revista d’Historia de ’Educacio
NUm. 48 | Juliol-Desembre | 2026

Societat
d’Historia

de I’Educacid
dels Paisos
de Llengua
Catalana

Societat d’Historia de ’Educacié

dels Paisos de Llengua Catalana

Filial de I'Institut d’Estudis Catalans
http://revistes.iec.cat/index.php/EduH

Universitat de les llles Balears
https://www.uib.cat

ISSN 1134-0258
e-ISSN 2013-9632



http://revistes.iec.cat/index.php/EduH
https://www.uib.cat

Consell de redaccié:

Andrés Paya Rico, Universitat de Valéncia

Eulalia Collelldemont Pujadas, Universitat de Vic-Universitat Central de Catalunya
Jordi Garcia Ferrero, Universitat de Barcelona

Juri Meda, Universita degli Studi di Macerata

Llum Sanfeliu Gimeno, Universitat de Valéncia

Maitane Ostolaza Esnal, Université de Perpignan

Consell cientific:

Alejandro M, Diéguez, Arxiu Apostolic del Vatica

Alejandro Mayordomo Pérez, Universitat de Valéncia

Alejandro Tiana Ferrer, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid
Antonella Cagnolati, Universita degli Studi di Foggia

Anténio Teodoro, Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa
Antonio Vinao Frago, Universidad de Murcia

Ernesto Candeias Martins, Escola Superior de Educagao, Instituto Politécnico de Castelo Branco, Portugal
Gabriel Janer Manila, Universitat de les Illes Balears

Isabel Grana Gil, Universidad de Mélaga

Joan Soler Mata, Universitat de Vic-Universitat Central de Catalunya

Josep Gonzdlez-Agapito, Universitat de Barcelona

Juan Manuel Ferndndez Soria, Universitat de Valéncia

Luis Miguel Ldzaro Lorente, Universitat de Valéncia

Marcelo Caruso, Humboldt-Universitit zu Berlin

Pauli Davila Balsera, Euskal Herriko Unibertsitatea

Pere Sola Gussinyer, Universitat Autdnoma de Barcelona

Rita Hofstetter, Université de Genéve

Roberto Sani, Universita degli Studi di Macerata

Salomé Marqués Sureda, Universitat de Girona

Victoria Robles Sanjudn, Universidad de Granada

Direcci6:
Pere Fullana Puigserver. Universitat de les Illes Balears

Secretari:
Sergi Moll Bagur. Universitat de les Illes Balears

Educacié i Historia és una revista semestral de la Societat d’'Historia de I'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana, filial de I'Institut d’Estu-
dis Catalans, especialitzada en estudis sobre I'educacié des d’una perspectiva historica. El temes més habituals sén: el pensament pedagogic;
les institucions educatives; els fendomens de socialitzacié i 'educacié informal; la relacié entre politica i educacié; la historia de I'escola;
educacié del lleure; els llibres i materials escolars, les associacions juvenils i la histdria de la infancia i els temes referents a 'ensenyament de
la historia de 'educacié. Va dirigida als investigadors en historia de I'educacid i es distribueix gratuitament als socis de la Societat d'Historia
de I'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana.

© dels articles: els autors

© de I'edicié: Societat d’Historia de I'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana, filial de I'Institut d’Estudis Catalans
Carrer del Carme, 47. 08001 Barcelona i Universitat de les Illes Balears.

Fotografia de coberta: Marta Mata conversant amb Angeleta Ferrer, filla de Rosa Sensat.

Tiratge: 50

Maquetacié i impressié: Planisi Grafic. Gremi Boneters, 28. Poligon Son Castellé. 07009 Palma
ISSN 1134-0258

e-ISSN 2013-9632

DL: B. 14977-19%4

La revista Educacié i Historia esta indexada i avaluada en bases de dades com: DOAJ, DIALNET, LATINDEX, RACO, REDINED, CIRC,
IRESIE, CARHUS Plus+, MIAR, [nDICEs-CSIC, ERIH Plus, JISC, DULCINEA, TIB, WORLDCAT, EZB, ZDB, REBIUN i ANVUR.

[cloele)

Els continguts d’ Educacié i Historia. Revista d’Historia de I’Educacié estan subjectes —llevat que s'indiqui el contrari en el text o en el material
grafic— a una llicéncia Reconeixement - No comercial - Sense obra derivada 4.0 Internacional (by-nc-nd) de Creative Commons, el text
complet de la qual es pot consultar a https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.ca. Aixi doncs, s'autoritza el public en general a
reproduir, distribuir i comunicar I'obra sempre que se’n reconegui 'autoria i I'entitat que la publica i no se’'n faci un s comercial ni cap
obra derivada.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.ca

INDEX / TABLE OF CONTENTS

TEMA MONOGRAFIC
MONOGRAPHIC THEME

Nria Simé Gil i Joan Soler Mata

Infancia, ciutat i educacié democratica: la politica educativa municipal del segle
xx al segle xx1. Centenari del naixement de Marta Mata Garriga, pag. 9-18
Childhood, city and democratic education: municipal educational policy from the
20th to the 21st century. Centenary of the birth of Marta Mata Garriga

Salvador Doménech i Domenech

Alguns referents de Marta Mata Garriga en la politica educativa municipal
de Barcelona, pag. 19-46

Some references of Marta Mata Garriga in the municipal educational policy of
Barcelona

Mbénica Villar Herrero, Anna Laura Diaz Iglesias i Ana Ancheta Arrabal

La participacié infantil com a practica de democratitzacié local: el cas de
Quart de Poblet (1999-2024), pag. 47-64

Children’s participation as a practice of local democratization: the case of Quart
de Poblet (1999-2024)

Nuria Simé Gil

Pilar Figueras Bellot: trajectoria i compromis en la construccié de la ciutat
educadora, pag. 65-74

Pilar Figueras Bellot: trajectory and commitment in the construction of the
educating city

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 5-6 5



Joan Soler Mata (ed.)

Cap a la Ciutat Educadora. Un Programa d’Educacié a ’Ajuntament de
Barcelona 1987-2000 (Textos inédits de Marta Mata Garriga), pag. 75-96
Towards the Educating City: an Education Program in Barcelona City Council
1987-2000 (Unpublished texts by Marta Mata Garriga)

ASSAJOS 1 ESTUDIS
ASSAYS AND RESEARCHES

Sofia Montecchiani

The Social Role of Italian Universities in the 20th Century:
Historiographical Reflections on Higher Education, pag. 99-122

El paper social de les universitats italianes al segle xx: reflexions historiografiques
sobre ['educacio superior

Makiko Santoki

The current state of historical studies of education in Japan: from three
domains to transnational research, pag. 123-149

Lestat actual dels estudis d'historia de l'educacid al Japo: dels tres ambits a la
recerca transnacional

INFORMACIO SOBRE ELS AUTORS DELS ARTICLES, pag. 153-156
INFORMATION ABOUT THE AUTHORS OF THE ARTICLES

6 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 5-6



TEMA MONOGRAFIC
MONOGRAPHIC THEME






Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié 10.2436/20.3009.01.348
Num. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 9-18

Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana

ISSN: 1134-0258

e-ISSN: 2013-9632

TEMA MONOGRAFIC / PRESENTACIO

Infancia, ciutat i educacié democratica: la
politica educativa municipal del segle xx al
segle xx1. Centenari del naixement de Marta

Mata Garriga

Childhood, city and democratic education:
municipal educational policy from the
20th to the 21st century. Centenary of

the birth of Marta Mata Garriga

Niria Simé Gil
nuria.simo@uvic.cat
Universitat de Vic — Universitat Central de Catalunya (Espanya)

Joan Soler Mata
joan.soler@uvic.cat
Universitat de Vic — Universitat Central de Catalunya (Espanya)

La commemoraci6 del centenari del naixement de la pedagoga i politica
catalana Marta Mata Garriga (Barcelona, 1926-2000) i, a la vegada, del vinte
aniversari de la seva mort és un pretext per revisar els principals llocs comuns
de I'educacié i la renovacié pedagogica en el transit del segle xx al segle xxi,
sobretot en el periode que arrenca amb la Transicié politica espanyola i s'allar-
ga fins a la primera decada del segle xxi.
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Marta Mata és una figura clau per entendre I'evolucié de 'educacié del
segle xx a Catalunya i a 'Estat espanyol. La seva obra i la seva activitat edu-
cativa s’han de situar dins el marc de les tensions i els dinamismes de 'educa-
ci6 catalana i espanyola del segle passat amb una clara projeccié vers el segle
actual.

La biografia de Marta Mata Garriga va abastar els ambits que la identi-
fiquen plenament: la pedagogia, la cultura i la politica. El compromis peda-
gogic i cultural i el compromis politic es van convertir en elements que no
es poden entendre per separat. Sense por d’equivocar-nos, podem dir que
sempre va perseguir 'objectiu de traslladar els principis de la renovacié peda-
gogica al nucli del debat politic i, a la vegada, d’obrir les finestres de I'escola i
la formaci6 dels mestres a la dimensié cultural en un sentit ampli. La creacié
de biblioteques escolars i de biblioteques pedagogiques van ser algunes de les
seves iniciatives i aportacions rellevants. També ho van ser la llengua, la lectura
i la literatura infantil i juvenil. En el fons, volia aconseguir que els principis
renovadors i dinamitzadors de 'educacié i la cultura esdevinguessin el con-
tingut principal de les argumentacions i orientessin els programes politics i
les accions concretes. I aixd ho va fer en diferents ambits de caracter cultural,
pedagogic i politic: des del mén editorial i el Congrés de Cultura Catalana
fins a ’Escola de Mestres Rosa Sensat i les escoles d’estiu, per posar-ne només
alguns exemples, com també en l'activitat politica desplegada en diferents
nivells i institucions, tant als grups socialistes del Parlament de Catalunya com
al Congrés i al Senat de I'Estat espanyol, a I'’Area d’Educaci6 de I'Ajuntament
i la Diputaci6 de Barcelona i, en la seva tltima etapa, a la presidéncia del
Consejo Escolar del Estado.

Els eixos de 'acci6 i I'obra escrita de Marta Mata abasten tematiques peda-
gogiques, culturals i politiques de tanta importancia com 'educacié i 'escola
publica, 'educacié infantil, els drets de la infancia, I'escola democratica, la
politica educativa municipal, la ciutat educadora, la renovacié pedagogica,
la formacié dels mestres, la llengua i els diferents llenguatges i la biblioteca
escolar.

El recorregut personal i professional de Marta Mata Garriga s'estén des de
1926 fins a 20006, des del primer ter¢ del segle xx fins al inicis del segle xx1.
Un periode que coincideix, a Catalunya i Espanya, amb una etapa historica
marcada per 'obra escolar de ’Ajuntament de Barcelona en plena dictadura
de Primo de Rivera, la Segona Republica, la llarga dictadura del general Fran-
co, una complexa Transicié democratica i un final i un inici de segle marcats
per transformacions i crisis diverses. La seva trajectoria no es pot entendre al
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marge de I'¢poca i es va construir amb el batec d’aquests contextos diferents i
discontinus.!

Els vuitanta anys de la trajectoria vital i professional configuren una inten-
sa i extensa biografia: una etapa de formacié inicial al costat de la mare, la
mestra Angels Garriga, i amb la familia, en els grups escolars Baixeras i Pere
Vila i 'Institut Escola del parc de la Ciutadella a Barcelona; una solida forma-
cié pedagodgica i cultural, en bona part autodidacta, a través del coneixement
dels mestres de la generacié de la mare i de les lectures del fons de la biblioteca
familiar; les primeres experiencies educatives a Saifores, Santa Oliva i Talit-
ha; un periode dedicat a la dinamitzaci6 de la renovacié pedagdgica amb la
fundacié i desenvolupament de I'Escola de Mestres Rosa Sensat i les escoles
d’estiu, i una llarga etapa marcada per la simbiosi de la pedagogia i la politica
al Congrés dels Diputats, al Parlament, al Senat, a '’Ajuntament de Barcelona
i al Consejo Escolar del Estado.

En el pensament i I'accié hi destaquen les marques de foc de referents i
influéncies rellevants. En primer lloc, la petjada de I'escola activa i els fona-
ments de la pedagogia contemporania. Al costat d’aquesta profunda emprem-
ta de caracter pedagogic hi trobem les traces de dos humanismes que ella va
transitar amb conviccid i coheréncia: d’'una banda, el catolicisme social i pro-
gressista; de altra, el socialisme democratic.

Tal com ella ens recorda: «Per a un mestre, tot moviment educatiu, i cada
escola, i fins i tot cada nen, se situa en un punt definit per dues coordenades:
la coordenada del temps, de la historia, i la coordenada de I'espai huma, de la
comunitat o pais on ens ha tocat viure». No és gens casual que moltes de les
seves aportacions escrites sarticulin entorn a les relacions entre passat, present i
futur, sobretot en parlar d’educacié. Seguint aquesta constatacié podem afirmar
que hi ha molts llocs en la biografia personal i intel-lectual i en I'obra escrita i

! Podeu consultar i ampliar la trajectoria i 'accié politica i educativa de Marta Mata a: Raimon Portell,
Marta Mata Garriga, mestra de mestres (Barcelona: Rosa Sensat, 2025); Nuria Simé i Joan Soler, Marta Mata
Garriga. Pensament, pedagogia i politica (Barcelona: Octaedro, 2026); Nuria Simé, “Marta Mata Garriga,
una vida comprometida con una educacién publica de calidad,” en Mujeres imprescindibles. Educadoras en
la vanguardia del siglo xx (Pontevedra: Kalandraka, 2022), 175-199; Niria Simé, “Marta Mata i Garriga
(1926-2006): el compromis politic en la renovacié pedagogica i en la millora de I'escola publica,” en Vint
mestres i pedagogues catalanes del segle xx: un segle de renovacié pedagogica a Catalunya, ed. Joan Soler Mata
(Barcelona: Rosa Sensat, 2015), 295-302; Nria Simé i Joan Soler, “El programa pedagogic de Marta Mata
(1926-2006), entre la tensié i el somni,” (Vic: Eumo Editorial, 2010); Ntria Simé i Joan Soler, “Marta
Mata i Garriga, pedagogia i politica a Catalunya a la segona meitat del segle xx,” Pedagogies del segle xx
en fement, eds. Pilar Heras i Conrad Vilanou (Barcelona: Universitat de Barcelona-Facultat de Pedagogia,

2000), 195-214.
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Iaccié educativa i cultural de Marta Mata. Es tracta de llocs geografics propers
i llunyans, petits i grans, tan petits com Saifores i grans com Barcelona. Llocs
comuns de la historia de 'educacié associats a noms propis de mestres i peda-
gogs amb qui va dialogar, en directe o a través dels llibres escrits i publicats. Llocs
conceptuals que servirien per confegir un diccionari basic de pedagogia. Llocs
reals o llocs imaginats com «el pais de les cent paraules». Llocs i noms propis del
passat i llocs presents i futurs com les escoles, els instituts i les biblioteques que
porten el nom de Marta Mata. En conjunt formen una geografia amplia i un
mosaic pedagodgic, cultural i politic ric i divers, perd molt coherent, que sempre
ens proposa un cami de continuitat per avangar en I'educacié.

Litinerari proposat per Marta Mata Garriga sortiria de 'escola, de qual-
sevol bona escola plena de bons mestres perque, segons ella, els infants tenen
el dret a tenir bons mestres. També tenen dret a tenir un nom, o sigui, una
identitat, i a créixer i fer-se grans en plenitud, o sigui, a tenir una educacié
publica de qualitat i en companyia, en grup, en comunitat, al poble o a la
ciutat. Escola i poble o ciutat formen un binomi inseparable. Es tracta d’una
versi concreta i arrelada a la practica del binomi pedagogia i politica perqué
la pedagogia neix a I'escola i la politica té sentit i es desplega al territori, sigui a
la ciutat o al poble, sempre amb l'infant ciutada com a protagonista d’un pro-
grama educatiu ben definit i articulat a partir dels eixos de 'educacié publica
i el dret a I'educacié, I'escola publica catalana, la formacié solida i rigorosa i
el compromis del mestre com a base de la renovacié pedagogica, I'infant en el
centre de 'educacid, els drets de la infancia, 'educaci6 dels més petits, I'educa-
cié6 democratica, la participaci6 i I'aprenentatge de la ciutadania i, finalment,
la comunicacid, la llengua i els llenguatges, la literatura i les biblioteques com
a primera pedra de la promocié de la cultura.

Es tracta d’un programa desenvolupat i aplicat en una accié educativa i
politica amplia que passa, com acabem d’assenyalar, per I'Escola — Associa-
cié de Mestres Rosa Sensat, I'activitat parlamentaria a Madrid i a Barcelona,
Iaccié educativa municipal, I’Associacié Internacional de Ciutats Educadores
i el Consejo Escolar del Estado. Dit d’una altra manera, I'escola, el poble o la
ciutat, el pais i el mén.

Durant el periode 1987-1995 Marta Mata va exercir com a regidora de
I'Area d’Educacié de I'Ajuntament de Barcelona, de manera simultinia al car-
rec de diputada presidenta de I'Area d’Educacié de la Diputacié de Barcelona
(1987-1991) i vicepresidenta d’aquesta corporacié provincial (1991-1995).

12 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nam. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 9-18



INFANCIA, CIUTAT I EDUCACIO DEMOCRATICA: LA POL{TICA EDUCATIVA MUNICIPAL DEL SEGLE XX AL SEGLE XXI

Lescola, que ha posat la instruccié al servei de 'educacié, de la formacié
dels ciutadans, ha demanat sempre a la ciutat, al pais-ciutat, que la volgués
fer ben seva en qualitat, ben planificada, barri per barri, zona per zona en
quantitat; que la ciutat expressi en la constitucié d’aquesta escola el respec-
te per a tot ciutadd, a partir del respecte a 'infant, el ciutada més feble i
prometedor alhora.?

A Thoritzé de la tasca desplegada a ’Ajuntament hi havia la creacié d’unes
condicions politiques que, després de I'aprovacié de la carta municipal,
poguessin entroncar la politica educativa municipal amb la tradicié escolar
de la Barcelona del primer ter¢ del segle xx. Una tradicié escolar marcada per
uns grups escolars modelics en els quals ella shavia format i que constituien
un dels seus principals referents. Es tractava d’impulsar el desplegament d’'un
model educatiu propi per a la ciutat, aprofitant el procés d’aplicacié de dues
lleis educatives —la LODE (del dret a 'educacié) i la LOGSE (d’organitzaci6
del sistema educatiu)— en l'elaboracié de les quals havia participat activa-
ment. El treball en equip, la participacié i el dialeg sén elements nuclears de
'actuaci6 a ’Ajuntament de la ciutat, igual com ho van ser en altres ambits
perque, com bé expressa Pilar Benejam:

Marta Mata sempre ha volgut sumar a la seva capacitat i al seu esforg les
aportacions i les iniciatives dels altres, alhora que ha sabut valorar el millor
que hi havia en cada un dels seus col-laboradors per posar-ho al servei de
I'educacié.?

La politica educativa municipal havia d’orientar-se a la millora constant
del sistema piblic d’educacid, una responsabilitat civica general en el marc de
la ciutat, de la comarca ciutat o del territori. En definitiva, la responsabilitat
de la ciutat educadora. El concepte de ciutat educativa formulat per Edgar
Faure i altres autors a I'informe de la UNESCO Aprendre a ser* i ampliat

posteriorment al concepte de ciutat educadora va ser un punt de partida per

2 Marta Mata, “La institucié escolar i la ciutat,” Per avancar en l'educacié (Vic: Eumo, 2010), 340.

3 Parlament de Pilar Benejam en l'acte d’investidura com a doctora honoris causa de Marta Mata a la
Universitat Autdonoma de Barcelona (5 de maig de 1999).
4 Edgar Faure et al., Aprender a ser (Madrid: Alianza Universidad / UNESCO, 1973).
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pensar que Barcelona, amb la responsabilitat de 'organitzacié dels Jocs Olim-
pics de 1992, podia dotar-se d’un projecte politic educador. Després de la
decisié de formar part de la candidatura socialista de les eleccions municipals
de 1987 encapgalada per Pasqual Maragall, Marta Mata va redactar un esbés
de programa de I'Area d’Educacié que integrava la proposta preliminar del
projecte de ciutat educadora que havia redactat Pilar Figueras per encarrec del
mateix alcalde Maragall, amb la mirada posada en un congrés internacional
vinculat amb 'esdeveniment olimpic per enviar un missatge al mén sobre la
responsabilitat de les ciutats envers I'educacié.

La concepcié de ciutat educadora que Marta Mata va promoure i divul-
gar situava les persones —els ciutadans— en el centre de I'accié educativa.
Una visié que connectava amb el principi defensat per I'alcalde Maragall quan
expressava que «la ciutat és la gent».

En estreta col-laboracié amb Marta Mata, Pilar Figueras va coordinar el
projecte «Barcelona, ciutat educadora», liderant 'organitzacié del Primer
Congrés Internacional de Ciutats Educadores, celebrat a la ciutat la darrera
setmana de novembre de I'any 1990, que va donar com a fruit la Carta de les
Ciutats Educadores i ’Associacié Internacional de Ciutats Educadores, que es
va constituir finalment 'any 1994. Aquesta associacid, actualment, esta cons-
tituida per una xarxa global consolidada i formada per unes cinc-centes ciutats
de trenta-cinc paisos. Una xarxa solida que entre els dies 26 al 29 de maig de
2026 va celebrar a la ciutat de Granollers el divuité congrés internacional.’

Lany 1968 Marta Mata va escriure el conte E/ Pais de les Cent Paraules
per donar valor a la convivéncia, la cooperacid, la llibertat, la democracia i,
sobretot, la participacid, el didleg i el llenguatge. Lany 2003, amb el pretext
del Forum de les Cultures que s’havia de celebrar I'any segiient a Barcelona, va
escriure La Paraula dels Cent Paisos per acompanyar els infants a pensar sobre
la pau. La llista de llocs sampliava i, desbordant el marc del poble o la ciutat,
abastava el pais, tots els paisos i el mén sencer.®

La lectura del conjunt de 'extensa obra de Marta Mata Garriga és una
constant invitaci6 a repensar el nostre pensament amb aquesta mirada oberta
al mén. Aixi ho proclamava en la lli¢é de recepcié del doctorat honoris causa
I'any 1999 a la Universitat Autonoma de Barcelona:

> Vegeu https://iaec2026granollers.com/

¢ El conte E/ Pais de les Cent Paraules, reeditat en diferents ocasions, també ho ha estat recentment
amb una nova edicié de la Fundacié Marta Mata publicada amb motiu del centenari del naixement de

Marta Mata.
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Queda molt camp per cérrer, aqui i al mén, i poblar aquesta Arcadia de
I'educacié amb velles i noves institucions. La integracié de la concepcié
de l'escola nova o activa en la d’escola piblica, i de la d’escola piblica en
la de ciutat educadora, en el panorama mundial de les comunitats, de la
comunitat humana, és la «<meva tnica lli¢é transferible».”

Leducacié en la historia, en la democracia, en la societat de la informacié
i el coneixement, en la construccié de la humanitat i en les cruilles del present
i el futur sén alguns dels eixos que van orientar les seves darreres aportacions.
El futur, que s'inscriu en el present i el passat, era un tema cabdal de reflexid.
La mateixa Marta Mata ho expressa perfectament en una «Carta semiperso-
nal i semioberta a Mariano Pérez Galdn», escrita amb motiu d’un homenatge
a Pamic socialista de Castella, estudiés de I'ensenyament durant la Segona
Reptublica i compromes com ella amb I'educacié publica. Una carta escrita
Pany 1998 i també publicada posteriorment en el llibre Per avancar en l'edu-
cacid, que podria portar perfectament la data d’avui, en la qual ens convida a
continuar i avangar en 'educacié:®

El lema continua essent aquell que uneix politica i pedagogia, entesa com
a nivell de qualitat i adequacié de qualitat. I després Uestil personal tret
del «coctel pedagdgic» més explosiu i on es barregen, no neutralitzant-se
siné potenciant-se, dosis d’¢tica i d’estética, d’astdcia i d’ironia, de colzes
i d’imaginacid, de reflexi6 solitaria i compartida, de teoria i de practica,
d’austeritat i liberalitat, d’intel-ligéncia i de sentiment. Que tot és necessari
per entendre i comprendre un infant i per ajudar-los tots a créixer, i ajudar
els pares en concret, i la societat en general, a comprendre’ls i ajudar-los.

I també m’agrada somiar que els joves d’avui podran valorar el nostre coc-
tel i ficar-s’hi per continuar la saga de la bona educacié publica.

En aquest monografic ens proposem revisar, amb perspectiva historica, el
lloc de la infancia a la ciutat, entesa com a espai de convivéncia i com a motor
d’una educacié democratica en un temps convuls, com 'actual. En definitiva,
es tractaria d’analitzar els elements que, en el marc d’una politica educativa

7 Mata, Per avancar en ['educacid, 74.
8 Mata, Per avangar en l'educacid, 75-84.
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municipal democratica i participativa, convergeixen vers la utopia de la ciutat
educadora en el context catala i espanyol, pero sense perdre de vista el context
internacional. El contingut del monografic s'articula a partir de quatre articles
que, des de diferents perspectives, donen resposta a preguntes implicites en el
titol des d’una logica que interrelaciona passat, present i futur, una logica que,
tal com ja hem esmentat, sempre és molt present en 'obra escrita i en I'accié
educativa i politica de Marta Mata Garriga.

El primer treball del compendi, «Alguns referents de Marta Mata Garriga
en la politica educativa municipal de Barcelonay, és autoria de I'historiador de
Ieducacié Salvador Doménech Domeénech, conegut i reconegut per les recer-
ques i publicacions sobre la realitat educativa de la ciutat de Barcelona durant
el primer ter¢ del segle xx. Després d’una contextualitzacié prévia per revisar
el llegat d’algunes institucions educatives de Barcelona, Domeénech analit-
za 'empremta que els grups escolars municipals van deixar en Marta Mata
durant I'etapa escolar. Aquesta empremta es complementa amb la revisi6 de la
influéncia de la mare Angels Garriga, mestra dels grups escolars barcelonins.
El nucli de l'article esta centrat en 'obra de Manuel Ainaud en la planificacié
i la gestié de la politica educativa de Barcelona, una obra que constitueix un
referent clar del primer ter¢ del segle xx en la construccié d’una politica edu-
cativa municipal que Marta Mata vol impulsar i desenvolupar en el darrer terg
del segle.

Si larticle de Salvador Domeénech queda circumscrit en I'analisi dels refe-
rents del passat, I'article segiient estd centrat en I'analisi d’'una experiencia de
participacié infantil en la vida politica municipal de Quart de Poblet, una
poblacié de vint-i-sis mil habitants de la comarca de 'Horta Sud de Valén-
cia. Es tracta d’'un estudi dut a terme per tres professores de la Universitat
de Valéncia, Ana Ancheta Arrabal, Anna Laura Diaz Iglesias i Ménica Villar
Herrero, que aprofundeix en una experiéncia de democratitzacié local en el
primer quart del segle xx1, des de 1999 fins a 2024.

A partir d’'una experiéncia local i comunitaria, el text «La participacié
infantil com a practica de democratitzacié local: el cas de Quart de Poblet
(1999-2024)» estableix un dialeg amb el llegat pedagogic de Marta Mata,
posant en valor els drets de la infancia i el reconeixement de I'infant com a
subjecte politic actiu. En definitiva, I'article mostra una experi¢ncia, amb una
llarga i interessant trajectoria, que contribueix a una cultura democratica i
inclusiva en situar la infancia com a agent actiu en la presa de decisions.

En el tercer article, amb el titol «Pilar Figueras Bellot: trajectoria i compro-
mis en la construccié de la ciutat educadora», Ndria Simé Gil, professora de la
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Universitat de Vic — Universitat Central de Catalunya i coordinadora d’aquest
monografic, presenta una entrevista a Pilar Figueras Bellot, duta a terme a
Barcelona el 2 d’abril de 2015, en la qual es repassa la seva trajectoria vital,
professional i politica com a referent del moviment de les ciutats educadores.
Cal esmentar que Pilar Figueras Bellot (1942-2025) va ser la responsable del
programa «Barcelona, ciutat educadora» durant el periode 1987-1995, en el
qual Marta Mata va ser regidora de I’Ajuntament de Barcelona i va esdevenir
un pilar imprescindible de 'equip que va pilotar 'Area d’Educacié.

Larticle relata, des del lloc privilegiat de la persona entrevistada i prin-
cipal protagonista, la gestacié del projecte de ciutat educadora a Barcelona
i destaca l'organitzaci6 del I Congrés Internacional de Ciutats Educadores,
celebrat 'any 1990, que va donar lloc a la Carta de Ciutats Educadores. Pilar
Figueras subratlla, al llarg de I'entrevista, la importancia del compromis politic
transversal i del lideratge institucional per eixamplar la funcié educadora de
les ciutats. No hi ha dubte que el text, que té un important valor documental,
mostra el llegat de Figueras en favor d’una educacié democratica i comunita-
ria, un llegat constatat en la seva tasca al capdavant de la secretaria general de
I’Associacié Internacional de Ciutats Educadores en el periode que va de 1994
a2012.

Per completar el compendi, els coordinadors vam pensar que seria interes-
sant fer emergir de nou la veu de Marta Mata a través d’un text inedit que ens
aproximés al seu pensament sobre la tematica del monografic. Amb aquesta
intencié i el guiatge de Carmen Jiménez, arxivera i bibliotecaria de la bibliote-
ca Curté de Cal Mata de Saifores i coneixedora del fons documental de Marta
Mata, ens vam capbussar en el fons personal dipositat a 'Arxiu Nacional de
Catalunya a la recerca de textos no publicats sobre politica educativa munici-
pal, ciutat educadora, infancia i educacié democratica.” Dels textos localitzats
en vam escollir dos, escrits respectivament els anys 1987 i 1989, que es com-
plementen i, posats un a continuacié de I'altre, ens han permes confegir un
tnic article que, amb el titol «Cap a la ciutat educadora: un programa d’edu-
cacié a ’Ajuntament de Barcelona», revisa les linies generals de la situacié, els
reptes i els objectius del programa d’educacié de I'’Ajuntament de Barcelona
per al periode 1987-2000 i, a la vegada, planteja les relacions entre educacio i
ciutat en el context de Barcelona i des de la perspectiva dels Jocs Olimpics que
shi havien de celebrar 'any 1992. En el seu conjunt, les referéncies al passat

° Arxiu Nacional de Catalunya: Fons Marta Mata, ANC-1105.
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son el pretext per analitzar el present i plantejar els reptes i els objectius de
la politica educativa municipal centrada en una ciutat educadora i oberta al
futur i al mén.

Aixi doncs, l'article final de Marta Mata ens mostra un pensament que,
partint de la logica passat-present-futur, s'estructura entorn de 'itinerari que
abans hem descrit. Un itinerari que surt de 'escola en el context del poble o
la ciutat, s'eixampla en el conjunt del pais i sobre al mén. No és en va que en
el darrer capitol del llibre Civisme i urbanitar (1993),1° escrit en col-laboracié
amb Maria Josep Udina, Marta Mata faci una crida a la ciutat oberta al mén,
Barcelona «ciutat de pau i de llibertat oberta a tots els vents i les gents del
monn».

10 Marta Mata i M. Josep Udina, Civisme i Urbanitat (Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 1993).
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RESUM

Larticle vol retre homenatge a Marta Mata Garriga, una personalitat transcendent
en la pedagogia, la politica educativa i 'associacionisme docent de la segona meitat
del segle xx, tres ambits en els quals va aportar els seus coneixements, la seva vitalitat
i la seva voluntat de renovacié com a precursora: en concret, a ’Associacié de Mestres
Rosa Sensat des de la seva creacid, al capdavant de la Regidoria d’Educacié de I'Ajun-
tament de Barcelona i en el desenvolupament d’activitats culturals varies. Marta Mata
sempre va valorar de manera extraordinaria la tasca educativa portada a terme per
Manuel Ainaud a I’Assessoria Técnica de la Comissié de Cultura.

ParRAULES crLau: politica educativa municipal, Patronat Escolar de Barcelona,
renovacié pedagogica.
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RESUMEN

El articulo quiere rendir homenaje a Marta Mata Garriga, una personalidad tras-
cendente en la pedagogia, la politica educativa y el asociacionismo docente de la
segunda mitad del siglo xx, tres dmbitos en los que aporté sus conocimientos, vita-
lidad y voluntad de renovacién como precursora: en concreto, en la Asociacién de
Maestros Rosa Sensat desde su creacion, al frente de la Concejalia de Educacién en el
Ayuntamiento de Barcelona y en el desarrollo de actividades culturales varias. Marta
Mata siempre valord de forma extraordinaria la labor educativa llevada a cabo por
Manuel Ainaud en la Asesorfa Técnica de la Comisién de Cultura.

PALABRAS CLAVE: politica educativa municipal, Patronato Escolar de Barcelona,
renovacién pedagdgica.

ABSTRACT

The paper aims to pay tribute, in terms of personal knowledge, to Marta Mata
Garriga, a transcendent personality in Pedagogy, educational policy and teaching
associations of the second half of the 20th century. Three areas where she contributed
her knowledge, vitality and desire for renewal as a precursor. Specifically, to the
Rosa Sensat Teachers Association since its creation, at the head of the Education
Department of the Barcelona City Council and in the development of various
cultural activities. Marta Mata always value in an extraordinary way the educational
task carried out by Manuel Ainaud in the Technical Advisory Service of the Culture
Commission.

Keyworps: Municipal educational policy, Barcelona School Board, pedagogical
renewal.
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1. CONTEXTUALITZACIO PREVIA: EL LLEGAT D’ALGUNES INSTITUCIONS
EDUCATIVES DE BARCELONA

Coneixia Marta Mata (1926-2006) com a persona compromesa amb el
pais des de la meitat dels anys setanta del segle xx i com a responsable i cara
més visible de I’Escola de Mestres Rosa Sensat,! més tard com a servidora
publica des del Parlament de Catalunya, durant les dues primeres legislatures
(1980-1988), i des de 'Ajuntament de Barcelona també al llarg de dos man-
dats (1987-1995). Aquest article sobre ella, necessariament, es revesteix d’un
homenatge fet en primera persona amb motiu del centenari del seu naixement.

Tot i sent estudiant universitari, el fet d’haver dut a terme recerca sobre
IInstitut-Escola de la Generalitat (I-EG) va comportar-me rebre uns estudis
paral-lels d’humanisme per part dels antics alumnes, un gaudi discent que ha
durat fins a 'actualitat. La relacié personal, com a resultat també dels vin-
cles familiars existents amb Josep Maria Ainaud i de Lasarte, és la que em
va possibilitar connectar amb els exalumnes que van delectar-se de 'educaci6
dels quatre instituts escola catalans, tres dels quals a Barcelona ciutat i I'altre a
Sabadell.

Encara que I'Associacié d’Amics de I'Institut-Escola (AAIE) es va legalit-
zar 'any 1979,% anys abans ja interactuava, sobretot, a casa del doctor Lluis
Solé i Sabaris i la seva esposa Conxita Sugranyes i Franch, al pis que tenien
a l'edifici modernista Thomas, al carrer de Mallorca de Barcelona, i també
en altres locals publics i pisos privats. El primer lloc de trobada com a entitat
reconeguda va ser al pis 3r 3a del carrer de la Torre dels Pardals, 22, al barri del
Guinardd. A partir del novembre de 1981, les reunions obertes es produiren
als semibaixos i al soterrani del nimero 129, porta dreta, del carrer de Roger
de Lltria.

Per limitacions d’accessibilitat i de condicions d’habitabilitat de I'estanca,
el 12 de novembre de 2008 s'aprova el trasllat de I'estatge social a la seu de

! Entitat fundada el 1965 com a Escola de Mestres Rosa Sensat, que fins a 1980 no passa a anome-
nar-se Associacié de Mestres Rosa Sensat (AMRS), denominacié impulsada per Marta Mata. Per resseguir
l'origen i la trajectoria de I'entitat podeu consultar: M. Antonia Canals et al., La renovacié pedagogica des de
dins (1940-1980) (Barcelona: Ed 62, 2001); Jordi Monés, Els primers quinze anys de Rosa Sensat (Barcelona:
Rosa Sensat / Ed 62, 1981). Amb motiu de la publicacié del niimero 400 (juliol-agost, 2018) de la revista
Perspectiva Escolar, shi va publicar el monografic “50 anys de Rosa Sensat: 1965-2015),” que revisava la
trajectoria de Ientitat.

2 Dos anys abans, el grup promotor d’antics alumnes va presentar al Govern Civil de Barcelona la
sol-licitud de legalitzacié de PAAIE.
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I’Associacié de Mestres Rosa Sensat (AMRS). Jo mateix vaig tenir un paper
intermediari entre TAAIE i TAMRS, amb entrevistes amb la llavors presidenta
Irene Balaguer; un fet que ho afavori és que, a més d’associat a ’AMRS, també
era soci d’'una altra entitat que hi tenia seu des d’uns anys abans, I'’Associacié
d’Exalumnes i Amics del Patronat. El nou estatge social —de franc— va com-
portar un important alleugeriment economic davant les baixes de socis, per
motius de salut i dels decessos que s'anaven produint.

Ser membre d’una entitat oberta, no només als antics alumnes, deia molt
de la voluntat de comptar amb generacions més joves que valoressin el passat
pedagogic viscut i donessin suport a un futur educatiu millor, en la linia de
la renovacié pedagogica portada a terme durant la década dels anys trenta del
segle passat. Varen crear comissions de treball per vetllar per les publicacions,
per les condicions del local i per impulsar iniciatives pedagogiques. Des del
primer moment em van fascinar la il-lusid, I'energia i la saviesa que es respira-
va en les trobades i activitats varies que s’organitzaven, a dins i fora de I'estatge
social: conferéncies, exposicions, homenatges, visites, sortides, excursions...

Organitzaren un sens fi de visites, basicament per Barcelona ciutat i els
seus voltants: al Parc del Laberint d'Horta, '’Aquarium, el Centre de Cultura
Contemporania, la Biblioteca Publica Arts, els estudis de TV3, 'Observatori
Fabra, el Palau Giiell, I'Institut d’Estudis Catalans..., a museus com 'Egipci,
el Picasso, el Mares, ’Etnologic, el d’Art Contemporani, el d’Art Modern i
el d’Arts Decoratives i també al Monestir de Sant Cugat, la Casa Museu Pau
Casals al Vendrell, la Fundacié Folch i Torres de Plegamans..., entre moltes
altres. En les multiples excursions arreu dels Paisos Catalans, Occitania i
Espanya, a més del paisatge, també s’enriquiren de la visita als racons de més
interes historic i cultural.

Marta Mata la vaig escoltar en la xerrada “LInstitut-Escola,” en queé va
parlar precisament del que li va representar, i encara li representava, haver-se
amarat d’uns valors educatius i unes maneres de veure la realitat des d’'una
optica de protagonisme actiu. La vetllada va comportar un plus de riquesa de
contingut, no només de la conferenciant, sin6 perque la majoria dels assistents
també ho van viure i fruir com a receptors del llegat d’uns metodes pedagogics
d’alta qualitat. La part de precs i preguntes va excel-lir en varietat de testimonis
que enriquiren encara més la tematica de la qual shavia tractat. Aixi mateix,
en una altra conferéncia va fer referéncia a una personalitat clau a I'Assesso-
ria Tecnica de la Comissié de Cultura durant la Segona Republica espanyola:
Artur Martorell i Bisbal. El tema fou “Artur Martorell i I'Institut-Escola” i va
estar acompanyada d’Oriol Martorell, que parla del perfil huma del seu pare.

22 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacid, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 19-46



ALGUNS REFERENTS DE MARTA MATA GARRIGA EN LA POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL DE BARCELONA

Cada mes aquesta entitat cultural enviava als associats un full informatiu
que inclofa les activitats programades. Puntualment també se¢’ls adrecava, a
través de correu postal, una circular en la qual es feia balang de la feina feta,
aprofitant a voltes que un soci hi col-laborés amb un escrit, que normalment
era el president de torn. A més de conferéncies de Marta Mata, Josep Maria
Ainaud i de Lasarte (que va ser el més prolific, amb escreix), hi va haver altres
noms rellevants, com foren Miquel Porter i Moix, Marti Boada, Magda Ora-
nich, Josep Maria Solé i Sabaté, Joan B. Culla, Manel Jorba, Lola Badia, Josep
Maria Lladd, Marc-Aureli Vila, Maria Aur¢lia Capmany, Joan Triadd, Josep
Benet, Nuria Vilanova, Heribert Barrera, Ko Tazawa, Carme Sanmarti, Albert
Beorlegui, Imma Fontanals, Vicen¢ Biete, Nuria Vidal de Llobatera... i un
llarg etcetera, amb tematiques molt variades i interessants, de casa nostra i uni-
versals. Entre altres participacions, jo mateix vaig tractar del tema de I'atenci6
a la diversitat, com a psicopedagog i membre d’un equip d’assessorament i
orientacié psicopedagogica (EAP) de la Generalitat de Catalunya.

Des de 1982, a la seu del carrer de Lldria, tenien lloc les tres trobades
anuals classiques: la de Tots Sants, la de Nadal i la de final de curs, abans de
Sant Joan. Cada dimecres, tothom que volia shi podia aplegar per compartir
activitats o xerrar amicalment.? Al local s'organitzaven exposicions de nadales,
de fotografies i de creacions artistiques dels associats, aixi com multiples pre-
sentacions de llibres. Al cap dels anys, des de 1983, van aconseguir una biblio-
teca prou assortida, merces, sobretot, a donacions internes. D’entre mig miler
d’associats, Marta Mata tenia el nimero de socia 288; Josep Maria Ainaud, el
21; Maria Aure¢lia Capmany, el 44; Ramon Aramon, el 259; Angeleta Ferrer,
el 6; Joan Reventés, el 151; Carme Serrallonga, el 231; Ramon Trias Fargas, el
271; Amelia Trueta, el 193, i servidor, el 308...

Sempre em vaig sentir compromes amb el llegat de 'AAIE. Per aixo, vaig
fer la tesi de llicenciatura sobre “LInstitut-Escola de la Generalitat i el doctor
Josep Estalella,” dirigida pel doctor Ramon Cortada i Corominas, i la vaig
llegir el febrer de 1980 davant un tribunal presidit pel doctor Alexandre San-
vicens i Marfull; finalment es va publicar el setembre de 1998, amb un prefaci
de I'aleshores conseller Josep Xavier Herndndez i Moreno, un proleg de Jordi
Maragall i Noble, antic professor de I'I-E, i una presentacié de Raimon Bartra
i Miquel, exalumne i llavors president de 'AAIE. Des d’aquell moment nom-

3 Fou l'any 1982 que es va fer una nova edicié en facsimil del volum Butlleti de 'Institut-Escola de la
Generalitat de Catalunya 1932-1937, impres a Grafiques Tordera del barri de Gracia (Barcelona).

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacid, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 19-46 23



SavaDOR DoMENECH 1 DOMENECH

brosos van ser els articles publicats a revistes i diaris, que deixaven constancia
historica del llegat de la instituci6 i de la necessitat de comptar amb aquell
referent, encara avui.

El segiient repte va ser deixar constancia historica dels records i les opi-
nions dels alumnes sobre els quatre instituts escola catalans, per mitja d’una
enquesta d’'una trentena de preguntes. Lobra es titula Els alumnes de la Gene-
ralitat. Els Institut-Escola republicans (2009) i inclogué sengles prefacis dels
presidents Jordi Pujol i Pasqual Maragall, aixi com un proleg de Montserrat
Ballarin, com a regidora d’Educacié de ’Ajuntament de Barcelona. El llibre es
va presentar el 13 de gener de 2010, ja al local de I'avinguda de les Drassanes.
Amb anterioritat, 'abril de 2008, es va publicar Els alumnes de la Repiiblica.
Els Grups Escolars de 'Ajuntament de Barcelona, també amb les respostes dels
qui van anar a les escoles municipals i del Patronat Escolar, i amb un enfoca-
ment de recerca similar.

Des dels inicis, I'’Associacié tenia ben clars el projecte principal de creacié i
els objectius que volia assolir i que en marcaven el rumb. En uns fulls redactats
el primer de juny de 1978 s'expressa el segiient:

No es tracta, ni molt menys, d’un record nostalgic de la nostra joventut,
ni d’una retrobada amical per agradable que sigui, siné de la conviven-
cia de fer reviure, tot adaptant-los als temps actuals, els ideals pedagogics
de l'lInstitut-Escola. Es tracta de constituir una Associacié que projecti la
seva forca vers el futur i vers les autoritats corresponents creant I'ambient
adequat per a que, si més no, els nostres néts, ja que no ha pogut ser pels
nostres fills, disfrutin de I'escola que nosaltres tinguérem, d’uns centres
modelics on saprengui la convivéncia i aspirin a fer ciutadans dignes i
bons homes. [...]

L Associacié d’Amics de I'Institut-Escola s’inspirara, doncs, en aquests dos
principis: la mirada en el futur i els peus afermats en el passat. Tots aquells
de vosaltres que estimin aquest doble ideal sou invitats a participar-hi i a
aportar el vostre esforc i la vostra valuosa iniciativa. Penseu que entre tots
ho hem de fer tot.

Labril de 1981, en la circular nimero 13, és significatiu I'esperit positiu
que transmet ['editorial, que reconeix la limitacié de I'edat avancada, pero la
compensa amb vitalisme:
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Quan ens reunirem el 1978, abans de constituir-se formalment 'AAIE, el
pati de I'Institut del Parc oferia un espectacle singular. Era ja dificil, salvat
algunes excepcions, distingir entre aquells que foren professors i els que
foren alumnes. Era bo de trobar-nos. A més ens acompanya I'estimat Ven-
tura Gassol. Ara estem constituits en associacié formal i la cosa segueix
igual: tots ens trobem entre els 50 6 55 anys i els 70 6 80. La nostra asso-
ciacié té doncs uns anys de vida limitats. Pero alhora els Estatuts preveuen
que hem de conrear i promoure lesperit de I'I-E. Sense ésser-ne legalment
hereus, perqué I'l-E era de la Generalitat, en som hereus de Iesperit, del
tarannd pedagogic i de convivéncia que allf visquérem. Cal que ens siguem
dignes, d’aquell esperit, que sapiguem passar per damunt de petites coses
i que sapiguem trametre a les generacions joves la significacié profunda
d’aquell fet tan singular, d’aquell privilegi de viure en un ambient enalti-
dor, rigords i entusiasta alhora.

Lany 1980, amb Jordi Pujol i Soley com a president de la Generalitat, els
membres de la Junta Directiva van treballar per fer realitat el somni de tornar
a tenir nous instituts escola. Es reuniren, durant anys, amb directors generals
dels governs de Convergencia i Unid, amb inspectors d’ensenyament..., sense
cap resultat positiu. Aconseguiren només bones paraules, buides de contingut,
i copets a 'esquena; ho veien com un tema d’enyoranga historica.

Sent Ernest Maragall i Mira conseller d’Educacié del Govern presidit pel
seu germa Pasqual, la sensibilitat canvid, donat que era fill d’'una exalumna
de I'Instituto-Escuela de Madrid i el seu pare havia estat professor a I'l-E de
la Generalitat, a més del segon president de 'AAIE. La realitat fou que a par-
tir de llavors hi ha instituts escola (sense el guionet al mig), que abracen des
d’infantil 3 anys fins a 16 anys, amb 'acabament de 'ESO. Als antics instituts
escola 'educacié anava des del parvulari fins al batxillerat, i llavors qui volia i
podia accedia a la universitat.

Amb la concessié del Premi Catalunya 2007,% en I'apartat d’institucions,
la Generalitat els va reconeixer I'esfor¢ del col-lectiu d’associats per salvar la
memoria historica pedagogica i projectar-la al futur. Aixi mateix, la Conselle-
ria va subvencionar la iniciativa de publicar el llibre Petita historia de I'Institut-

4 Vegeu l'article de I'autor “El valor de la memoria. LAssociacié d’Amics de I'Institut-Escola difon el
llegat pedagogic historic,” Barcelona Educacié, no. 65 (2008), 6-7.

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacid, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 19-46 25



SavaDOR DoMENECH 1 DOMENECH

Escola de la Generalitar (2008), de Josep Maria Ainaud i Salvador Domeénech,
amb dibuixos de Pilarin Bayés.

Marta Mata comparti aquest esfor¢ per divulgar la pedagogia que ella
va viure en primera persona: primer als grups escolars Baixeras i Pere Vila,
acompanyant com a alumna la seva mare, Angels Garriga i Martin, i els seus
germans; després estudiant a 'I-EG.5 En els actes en qué va participar, i en
forga ocasions presidir, 'empremta de I'I-E per recuperar el projecte original
republic hi fou present. Dos exemples: el primer, les cerimonies pel cinquan-
tenari de la mort del doctor Josep Estalella, celebrades a I'església de Pompeia
i a la sala Prat de la Riba de I'Institut d’Estudis Catalans (IEC), el 18 i el 20
d’abril, respectivament; el segon, la sessié en 'acte commemoratiu del 65¢
aniversari de la seva creacié, amb parlaments a ’Ateneu Barcelonés i concert
al Conservatori Superior Municipal de Musica, el 14 i el 24 de maig de 1997,
respectivament.

Es evident que els noms que hem anat esmentant i altres igualment
rellevants que anomenarem més endavant, tant de persones com d’instituci-
ons, es van convertir en referents del pensament educatiu de Marta Mata i, de
manera especial, de tot alld relacionat amb la politica educativa municipal del
primer terg del segle xx.°

2. MAaRrRTA MATA GARRIGA I L'EMPREMTA DELS GRUPS ESCOLARS MUNICIPALS

La publicaci6 de la meva tesi doctoral sobre Manuel Ainaud a Publicacions
de ’Abadia de Montserrat,” gracies al suport economic de 'Ajuntament de
Barcelona i del Centre d’Historia Contemporania de Catalunya, va comptar
amb un magnific i generds proleg de Marta Mata “molt personal,” com ella
mateixa el va qualificar.® Aquest fet també va posar-me en contacte amb Maria

5> Anomenat popularment «Institut-Escola del Parc», dirigit pel doctor Josep Estalella i Graells.

¢ Per contextualitzar millor I'educacié del periode i, en general, del conjunt del segle xx, podeu
consultar: Celia Cafiellas i Rosa Toran, Escolaritzar Barcelona. Lensenyament piblic a la ciutat, 1900-1979
(Barcelona: Museu d’Historia de Barcelona — Ajuntament de Barcelona, 2020); Antoni Nicolau (coord.),
Per una educacié en llibertat. Barcelona i l'escola 1908-1979 (Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 2021).

7 Salvador Doménech, Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I'Ajuntament de Barcelona (Barcelona:
Publicacions Abadia de Montserrat, 1995), dins la col-leccié Abat Oliba, no. 152.

8 «Proleg molt personal des de 'Ajuntament de Barcelona». El segon proleg fou de Josep Maria

Ainaud, amb el titol «E/ meu pare, Manuel Ainaudy, signant com a president d’«Amics de la Ciutat.
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Josep Udina, ma dreta i secretaria personal de Marta Mata durant trenta-set
anys i, en aquells moments, cap de gabinet de la Regidoria d’Educacid, que
dirigia Marta Mata. Amb ambdues varem coincidir a TAMRS, en visites a la
masia Cal Mata a Saifores (actualment seu de la Fundacié Marta Mata Gar-
riga), en xerrades al Museu del Vi de Vilafranca, com a autors en el llibre
L’Escola Nova: la Repiiblica dels ciutadans petits,® en qué Maria Josep Udina
va escriure sobre “Leducacié en la Segona Republica: el testimoni de Marta
Mata,” dos anys després de la seva mort, i també a la sala d’actes de la Fun-
dacié Caixa de Sabadell el 1999, al costat del procer Miquel Forrellad i Sola,
en ocasié de la presentacié del llibre Els alumnes de la Generalitat. Els Instituz-
Escola republicans. Dos dels seus referents pedagogics van ser el doctor Josep
Estalella i la seva ma dreta, Angeleta Ferrer. Del primer, Marta Mata donava
una explicacié planera de com feia entendre la disciplina escolar, tan necessa-
ria per a una convivencia col-lectiva harmonica, parlant de 'hora d’esbarjo al
pati, en qué amb un simil mostra la seva ascendencia en el criteri pedagogic:

Podeu jugar, podeu cérrer o fer el que vulgueu. Si us trenqueu una cama
—ens va dir i vam quedar estorats— us I'enganxarem, el que no podeu fer
és cridar, perqué un crit no es pot tornar a ficar a dins i mentre vosaltres
jugueu aqui, hi ha d’altres que estan treballant. Aqui no es pot cridar per-

que els crits no poden anar enrere, no es poden arreglar, i les cames si.!

Angeleta Ferrer, filla de Rosa Sensat —fent esment directe del llibre que es
presentava—, sobresurt com a paradigma de guia de 'ensenyament actiu que
saplicava al centre, amb gran dosi d’empatia envers I'alumnat:

LAngeleta Ferrer, que apareix al llibre, mai ens va “fer una llicé”. Agafa-
vem una poma i la mirivem, anivem al parc i recolliem plantes, anavem
al parc i miravem com caminava la girafa —des d’aleshores sé que la girafa
camina d’'una manera singular—, dibuixavem el gall i les gallines; mirAvem
les diferéncies morfoldgiques, amb precisié: seccié transversal seccié longi-
tudinal... El perque de la cera, el perque de la pell, el perqueé de la polpa,

9 Editat a Vilafranca del Penedes per VINSEUM I’any 2008.
10 Marta Mata, LTnstitut-Escola del Parc de la Ciutadella. Un testimoni (Sabadell: Forum, Fundacié
Caixa de Sabadell, gener-marg de 1992), 22.
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el perque de les capsules interiors, el perque de les llavors, per a qué servia
una poma?

No teniem cap llibre per estudiar ciéncies de la natura, estudiavem la natu-
ra, i aix0 no vol dir que no anéssim a la biblioteca a consultar. Tot era total-
ment viu. Perd ’Angeleta també ens feia fer jocs de cursa o amb un acordié
ens feia ballar o, de la ma, ens feia entrar a la impremta perqué veiéssim
com es feien els llibres meravellosos. Un dia, al final d’una classe, em va
dir: “Que tagrada la pegadolga?” —jo havia anat a una escola magnifica,
perd no ens deixaven menjar ni pegadolc¢a ni regalessia—, i en dir-li “A mi
m’agrada molt,” em va donar una pastilla de pegadolca, que sempre més
m’ha agradat moltissim.!!

La sensibilitat pedagdgica de Marta Mata surava al llarg del seu recorregut
vital, ja fos des de 'etapa d’alumna als grups escolars i a 'I-EG, de diputada al
Parlament de Catalunya, de congressista al Congrés dels Diputats de Madrid,
de regidora a ’Ajuntament de Barcelona, de diputada provincial per Barce-
lona, de presidenta del Consell Escolar de I'Estat, aixi com de ferma activista
defensora —fins als darrers anys— dels drets de I'infant en les seves tasques de
responsabilitat:

Els drets de 'infant s6n els que defineixen la condicié del menor en el seu
procés cap a la plenitud humana, en el seu procés d’educacié. Els drets de
Iinfant sén, per tant, els que forneixen 'educacié del contingut base, els
que donen sentit als deures i drets dels educadors: familia, mestres, ciuta-
dania, poders publics.!?

Marta Mata propugnava, com ho havien fet els seus mestres, el protagonis-
me de 'alumnat en I'aprenentatge diari, en tots els ambits possibles, de mane-
ra rellevant en les classes actives a dins i fora del centre escolar, interactuant
amb el grup i sota el guiatge observador del mestre. Linfant, en una educacié
democratica, ha der ser considerat un ciutadi, amb els seus deures i els seus
drets, sense esperar a ser major d’edat. El seu pensament era:

N Tbidem, 23.
12 Marta Mata, Per avangar en l'educacié (Vic: Eumo, 2010), 294.
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Al llarg del seu procés d’educacid, I'infant, 'adolescent i el jove tenen dret
a rebre i a prendre possessi6 activa de 'heréncia humana; a congixer, a viure
en el seu jo i en el seu grup i a objectivar valorar els termes del meravellés
procés d’hominitzacié, d’humanitzacié, en el qual estem immersos i on
podem continuar avancant, retrocedint, canviant.!?

Tenia una visié de 'educacié en que I'error no es penalitzi, com ho va fer
Pescola tradicional i grisa que ella va viure durant el franquisme. Lerror ha de
motivar a millorar, tot contrastant la realitat i els seus reptes.

Llicenciada en Filosofia i Lletres per la Universitat de Barcelona en Ies-
pecialitat de Pedagogia, Marta Mata va anar conreant amb saviesa i esforg les
qualitats que la durien a desenvolupar la seva tasca educativa i a esdevenir
una lider social i politica. Durant dos mandats (juny de 1987-maig de 1995)
va dirigir la politica educativa de '’Ajuntament de Barcelona: va aconseguir
incorporar aules de parvuls 3 anys a les escoles municipals de la ciutat i va
donar suport, des de TAMRS, al procés de municipalitzacié d’escoles bressol
a altres poblacions, com el que havia iniciat el regidor de I’Area d’Educacié de
I'Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat, Angel Merino i Benito.

Entre altres distincions, Marta Mata va rebre la Creu de Sant Jordi de la
Generalitat, la Medalla d'Honor del Parlament de Catalunya i el doctorat
honoris causa per la Universitat Autdbnoma de Barcelona.

3. LA INFLUENCIA DE L’ENTORN I LA TASCA EDUCADORA DE LA MESTRA
ANGELS GARRIGA I MARTIN

Marta Mata va ser una enamorada de 'educaci6 rebuda al parvulari i a
primaria als Grups Escolars Baixeras i Pere Vila del Patronat Escolar de 'Ajun-
tament de Barcelona, amb el mestratge de la mare Angels Garriga que esde-
vingué basic ja de ben petita, a dins i fora de casa, en coincidir totes dues en
les escoles abans mencionades, la mare com a mestra de primaria.

El bagatge humanistic d’Angels Garriga era potent i de qualitat: tenia for-
macié de Magisteri a 'Escola Normal de la Mancomunitat de Catalunya i

13 Ibidem, 294.
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acaba els estudis amb premi extraordinari, amb professors de la qualitat de
Pompeu Fabra, Alexandre Gali, Artur Martorell..., i de 'admirada Rosa Sen-
sat. Aquest posit d’amor al pafs, a la seva cultura i llengua la filla I'hereta,
amb l'afegité també d’esdevenir una dona amb empenta en iniciatives varies.
Des de la masia de Saifores va escriure contes, obres de teatre i dos llibres de
referéncia en 'aprenentatge de la lectoescriptura en catala durant la dictadura:
Beceroles (1965) i Estels (1967).

Lany 1998, commemorant el centenari del naixement, el Departament
d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya va fer una edici6 especial del
llibre de 1967 amb el titol Estels, comencem a llegir, per part també de 'Edi-
torial Teide, amb els preciosos dibuixos en color del dibuixant Francesc Vila i
Rufas, més conegut com a Cesc, que acompanyen un centenar d’escrits, tant
propis com de literats (Josep Carner, Joan Maragall, Francesc Pujols, Josep
Maria de Segarra...). A Saifores, un petit poble del Baix Penedes, és on es refu-
gia, fisicament i intel-lectual, durant els primers anys del franquisme, en una
masia del segle x11 que hereta del seu marit Josep Mata i Virgili, mort prema-
turament el 1934, deu anys després de casats.

Josep Maria Ainaud de Lasarte, I'intel-lectual, politic i amic de la familia
Mata Garriga, la descriu aixi en el llibre Mestres que han fet Catalunya:

Perd Angels Garriga no és d’aquella gent que es rendeix, que abandona,
que deserta. Valenta i decidida, es posa en contacte amb altres amics i com-
panys que es van trobant. Es la primera en tornar a escriure uns llibres que
ajudin a recuperar la llengua catalana a I'escola, prohibida en aquells anys
de la negra nit del franquisme [...] I no pensem que ho feia comodament.
Feia anys que una malaltia progressiva i imparable la tenia limitada a la
cadira de rodes, al seu estimat poble de Saifores, prop d’on havia nascut.
No I'abandonaven vells amics, com Elisa Bosch, Artur Martorell o Alexan-
dre Gali, i antics deixebles, que li feien costat sempre que podien.

El néts i els petits li demanaven, sobretot, que “els expliqués contes”. 1
ella, per complaure’ls i per fer el darrer servei al pais i a I'escola, va escriure
aquelles delicioses narracions infantils de Lentremaliada del ramat, Una
excursié accidentada o El gran viatge de Gotablava i Gotaverda (1964), en
contacte amb les editorials catalanes com Teide o La Galera. Perd aquella
obra on posd més il-lusié i que expressa millor la seva voluntat de servei fou
Un rétol per a Curtd, dedicat a Saifores, que és un compendi de la seva con-
cepcid pedagdgica de la unitat entre la vida de 'escola i la vida d’un poble.
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La gran alegria dels darrers anys de la seva vida li va donar la seva filla
Marta i els seus amics, que van fundar a Barcelona I'Escola de Mestres
Rosa Sensat. Era 'any 1965, i tot el que fos escola catalana era prohibit,
perd no faltaren persones conscients i arriscades, com aquelles, que ho van
iniciar. I Angels Garriga va morir, a Barcelona, plicidament, el 5 de febrer
de 'any 1967, en un pis de 'Eixample barceloni, al costat de I'Escola Elaia,
una de les compromeses en refer aquella escola catalana que ella havia esti-
mat tant. Tota la seva vida havia estat un bon exemple i la llavor sembrada
comengava a donar fruit.'4

Mare, escoles de primaria... I encara que només fos poc temps, a Marta el
pas per 'I-EG, més conegut popularment com I'l-E del Parc de la Ciutade-
lla, la marca escolarment per la pedagogia activa que hi aplicaven el director
Josep Estalella i Graells i la seva ma dreta, Angeleta Ferrer i Sensat, filla de
Rosa Sensat i Vila. I li provoca —al llarg de la vida— ansies de saber més
sobre els ideals educatius de 'Escola Nova. Una bona mostra n’és el llibre que
Pany 1981 va escriure amb Maria Josep Udina: Pensem en la nova educacié.®
Aixi que podia, en conversa oberta, Marta Mata agraia la formacié rebuda a
I'Institut-Escola, i remarcava que va ser determinant al llarg de la seva vida,
com a mestra i com a servidora publica.

4. EL REFERENT DE MANUEL AINAUD EN LA PLANIFICACIO I LA GESTIO DE LA
POLITICA EDUCATIVA DE BARCELONA

Al llarg dels llibres i articles que he escrit sobre la historia de I'educacié a
casa nostra, quan he fet referéncia a Manuel Ainaud I’he definit com el millor
tecnic d’Educacié que ha tingut la ciutat de Barcelona. Fou un tecnic amb un
bagatge llarg a ’Ajuntament de Barcelona, des del gener de 1917 fins a desem-
bre de 1932, amb linterval que va patir de la Delegacié de Cultura sota la
dictadura del general Miguel Primo de Rivera, des del setembre de 1922 fins a

14 Josep Maria Ainaud de Lasarte, Mestres que han fet Catalunya (Barcelona: Editorial Mediterrania,
2001), 128-130.

15 Marta Mata i M. Josep Udina, Pensem en la nova educacié (Barcelona: Rosa Sensat/Edicions 62,
1981).

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacid, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 19-46 31



SavaDOR DoMENECH 1 DOMENECH

principis de 1930: primer fou apartat totalment de les seves responsabilitats i a
partir del 13 de de setembre de 1925 fou destituit i va haver de buscar feina en
una reconeguda botiga barcelonina de material escolar i cientific.

Marta Mata sempre s’hi referia com el millor politic de 'educacié: “perque
per [a] ell educacié no va ser un instrument per fer una politica; I'educacié
era, per a ell, la politica”. Una definicié excel-lent del valor de la paraula po/s-
tica, que prové del grec polis, de tot alldo que té a veure amb la ciutadania i les
seves preocupacions. Per a ella, Manuel Ainaud “...va realitzar, a través del
Patronat Escolar, perd augmentar-lo en extensid, el pla del rebutjat pressupost
extraordinari de Cultura de 1908, fet per un altre gegant, precursor i martir de
la nostra escola, Joan Bardina. [...] [AJugmenta els seus quatre grups escolars
imaginats, fins a prop d’una vintena de reals, en vida, i sobrepassaven la tren-
tena els grups escolars del Patronat de '’Ajuntament, quan el régim franquista
el dissolgué, el 1939”.16

D’aquesta manera que segueix a continuacid, tan propera i sentida,
comenga el proleg que va escriure per al llibre de 1995, fent avinent que el
saber escoltar activament, des de la infancia, contribueix a generar saviesa en
un mateix, no només coneixements:

LAinaud és mort!

Tenia sis anys i mig quan vaig sentir que la meva mare, que a més de ser
mare era mestra del grup Escolar Pere Vila, deia aquelles paraules. Se'm
van clavar, perque, escoltant converses que sembla que els infants no “pes-
quem,” jo sabia qui era “Lend,” el personatge gracies al qual existien els dos
mons escolars, de la mateixa galaxia, en qué havia comencat a créixer: els
Grups Escolars Baixeras i Pere Vila.

Manuel Ainaud havia fet posar al jardi central de “Pere Vila” un brollador
de marbre on ens abocavem a beure aigua tot llucant els peixos vermells
que samagaven dessota les pedres vellutades de verd, en les hores mogudes
de Pesbarjo de tots, en les hores quietes d’esperar la mare, que acabés la
darrera reunid. Si aixecava una mica el cap, veia al vell mig de la columna
de marbre el relleu en coure de Pere Vila, el minyé immigrant de les Olu-
ges a Barcelona i emigrat de Barcelona a I’Argentina, que havia deixat “els
céntims” per fer la nostra escola. Si aixecava el cap una mica més, veia a
dalt de la columna tres nens, un nen i dues nenes, 'una amb trenes, com

16 Marta Mata i Garriga, “Carta oberta a Josep Maria Ainaud,” Avui, 2 de maig, 1995.
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jo, l'altra amb tirabuixons, de coure també, aguantant un escut. Encara hi
son.

El brollador al jardi era la primera, potser I'inica imatge nova de I'escola
nova que em queda gravada prop de dos anys abans, aquell diumenge de
mar¢ de 1931 que “Pere Vila” va ser inaugurat, el mateix dia que molts
altres grups escolars. Hi aniria amb els germans i la mare; hi passivem
plegats des del “Baixeras,” el primer grup escolar, on la mare havia estat
parvulista municipal. Aqui, a “Pere Vila,” seria mestra dels més grans, des-
prés de fer el “concurs del Patronat” com havia volgut “Don Felix” Marti
Alpera, el senyor director. El brollador i el jardi donarien nous horitzons a
una mateixa vida d’escola.

El Grup Escolar Baixeras portava el nom d’un ciutada de Barcelona que
també havia deixat un llegat per construir una escola en un barri popu-
lar de la ciutat. Molt temps abans, deu anys, jo encara no havia nascut,
Ainaud mateix havia aconseguit que fos construit, tan bonic per dins i per
fora com ho seria després “Pere Vila,” amb fonts de ceramica als vestibuls, i
amb terrat per jugar, sense jardi, al “casc antic,” com llavors es deia.!”

En la trobada a tres amb Josep Maria Ainaud al despatx de regidora, mesos
abans de la publicacié, em va emocionar el fet de copsar com els ulls li brilla-
ven de reconeixement al millor politic/técnic de I'educacié, i com el meu cor
bategava d’admiracié en participar en una reunié en que el color politic ben
diferent d’ambdés amics a I'I-E del Parc de la Ciutadella no era cap impe-
diment per mostrar, amb paraules i fets, I'expressié d’estimacié que es pro-
fessaven. El proleg de Marta Mata, que és un reconeixement solid a Manuel
Ainaud com a creador d’escoles amb bellesa (concepcié artistica que surava
des de la joventut), segueix aixi:

LAinaud era mort aquells dies de Nadal de 1932, perd milers de nens de
Barcelona, molts pocs coneixien el seu nom, entraven i sortien cada dia
dels jardins i portals dels grans edificis construits, equipats i omplerts dels
millors mestres de Catalunya pel Patronat Escolar de ’Ajuntament de Bar-
celona, que Manuel Ainaud havia creat i governat en una aventura que una
ciutat i un pais ben constituits no poden oblidar.

7" Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I'Ajuntament de Barcelona, op. cit., 7-8.
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Es perque es conegui com cal la tasca de Manuel Ainaud, que 'Ajuntament
ha volgut col-laborar en la publicacié d’aquest llibre, difondre’l entre les
escoles de Barcelona, i remarcar el servei a 'escola de la ciutat amb un
proleg. [...]

El llibre que ara prologuem posa I'accent, i ho ressenya amb tot detall, en
la tasca de Manuel Ainaud, a 'Ajuntament i des de ’Ajuntament, sense
oblidar els trets i els avatars que el portaren a treballar com ho féu.
Certament, 'home que va fer realitat la concepcid de les escoles belles-
formoses,” com deia la gent del poble que aprenia de llegir a les pagines
de Folch i Torres-, escoles amb obres d’art, obres d’art elles mateixes, i situ-
ades en els barris populars, Manuel Ainaud, era un artista, un creador en
aquella ciutat que es creava, cap i casal d’un pais que es creava i es recreava
clarament en el treball, en la llengua i en les arts; potser també en la politi-
ca, potser també en I'escola...

Lartista ben aviat sentiria I'agullé d’un altre taller, no tan sols de tracos
de carbd, sind de tragos de carn i d’esperit que és 'escola, una escola on
la concepcié de 'educacié com a obra d’art, de creacid, comencava a for-
mular-se en catald a les primeries de segle i de la vida activa del nostre
personatge. Manuel Ainaud seria professor de dibuix, un nou llenguatge
que caldria emprar en educacid, a ’Escola Horaciana fundada per Pau Vila
al bell cor del barri antic, amb fills d’obrers.!8

I com a fill de classe treballadora, Marta Mata li valora pletoricament
I'obra de planificacié escolar per a tota la poblacié infantil de Barcelona, sense
tenir en compte el seu estatus social ni la zona urbana on vivia. Volia, i aixi
ho feu, escoles per a tothom, dignes, sanes, democratiques i educativament
actives, amb els millors directors possibles, designats personalment, i amb el
professorat elegit per concurs de mérits.!” Quina desgracia que la seva tasca
no va anar més enlla de quaranta-set anys de vida, atés que mori el 28 de
desembre de 1932:

18 Tbidem, 8-9.

19 Hi havia poques escoles puibliques pels municipis: la majoria eren unitaries ronegues i resclosides que
funcionaven com a magatzems d’infants, amb mestres mal considerats, mal pagats i que shi incorporaven

amb retard.
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Apareix llavors un altre element de la concepcié d’escola de Manuel
Ainaud. Lescola havia de ser un veritable sistema entramat amb la socie-
tat, amb cada unitat de poblacié; calia planificar-la, definir la trama soci-
al, com havia fet Ildefons Cerda per definir la trama urbana, i encaixar
damunt d’elles la trama escolar. Seixanta anys abans Cerda no havia pogut
pensar-hi; la llei Moyano que generalitzava I'escola primaria tenia encara
la tinta fresca i va ser paper mullat molts anys. Tants, que el 1908 que
I'Ajuntament de Barcelona havia fet el primer assaig de planificacié amb
els quatre grups escolars proposats com en una rosa dels vents al Pressu-
post Extraordinari de Cultura, la realitzacié del qual era confiada a un altre
home extraordinari, Joan Bardina. Pressupost i personalitat, dallats també
a deshora per a escola, ciutat i pais, perd extraordinariament fructifers en
les ments dels creadors, com Manuel Ainaud.

Manuel Ainaud far un primer i documentat assaig de planificacié esco-
lar per a Igualada, en guanya el concurs..., i finalment entra de ple en
I'obra de la seva vida: la planificacid i realitzacié de I'Escola de la ciutat
de Barcelona, durant dos anys d’estudi i sensibilitzaci6, des de ’Ateneu
Enciclopédic Popular, després des de ’Ajuntament de la ciutat, en un
periode partit per desgracia en dos per la Dictadura de Primo de Rivera,
i que no arriba als deu anys de treball. Admira pensar que es va fer en
aquell temps tan curt; indigna veure com es va voler desfer, i fer obli-
dar, durant els quaranta anys de l'altra Dictadura, i dol constatar que no
saconsegueix refer en catorze anys d’Ajuntament democratic i Generali-
tat competent en Educacié, alhora.??

Fou una persona docta en conjuminar les professions de tecnic educatiu,
politic de I'educacié i pedagog renovador avancat al seu temps. També fou
coordinador del llibre clau per explicar 'obra col-lectiva de I'Assessoria Técni-
ca de la Comissié de Cultura de 'Ajuntament de Barcelona: Les construccions
escolars de Barcelona.®' De la primera edici6 se’'n van fer tants exemplars com
regidors hi havia al consistori; de la segona, el tiratge fou molt més generés:

20 Jbidem, 10-11.

2l Ajuntament de Barcelona, Les construccions escolars de Barcelona (Barcelona: Grafiques Henrich,

1932).
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Resseguim en aquest llibre els actes de la gran obra de Manuel Ainaud a
I’Ajuntament, on entra com a cap de ’Assessoria Técnica de la Comissié de
Cultura I'agost de 1917. Hi troba ja un conjunt, no prou “conjuntat,” de
realitzacions educatives en general i escolars en concret, i immediatament
passa a impulsar-ne la reordenacié i millora.

Les situara totes en un pla damunt del de la ciutat, en el primer mapa
escolar que ha tingut Barcelona, abans, segurament, que cap altra ciutat
d’Espanya. El dia 26 de maig del mateix 1917 la Comissié de Cultura pot
presentar el dictamen i la memoria del pla general de distribucié d’edificis
escolars —que ha fet Manuel Ainaud en quatre mesos!— i que ben aviat
rebra 'encarrec de publicar juntament amb el “recull dels estudis, projec-
tes i antecedents que existeixen en '’Ajuntament per la solucié d’aquest
problema” en un volum, Les construccions escolars de Barcelona, punt de
referéncia per al coneixement de la problematica, no sols de Barcelona,
sin6 d’aquella época, a Catalunya i a Espanya.

Manuel Ainaud tingué cura d’explicar cada una de les obres de ’Ajunta-
ment en segles publicacions dignissimes, que arribaren a les escoles de la
ciutat i als ajuntaments de Catalunya, en una nova via de pedagogia social,
i, traduides al castelld i al francés, a diverses institucions espanyoles i euro-
pees, i aix{ afavorien una obertura i un dialeg que haurien de ser base de
la pedagogia en tot temps i circumstancies. Perd Les construccions... va ser
i és, a més, I'obra cabdal per contixer la de '’Ainaud. Amb documentacié
historica, fotografies i planols de les escoles conegudes desconegudes, velles
i noves, seria un dels llibres que els fills de mestre repassariem amb coneixe-
ment de causa quan estavem malalts; els “Regidors d’aquesta ciutat,” com
deia advertiment de la primera edicid, 'havien de poder consultar “per
guiatge de la seva actuaci6”.

Les construccions escolars de Barcelona és en realitat el que avui sanomenaria
“memoria explicativa’ per a la creaci6 del que havia de ser la clau de volta
de l'obra de Manuel Ainaud: la planificacié de I'escola de la ciutat, aixo-
pluc i contingut pedagogic, alhora; calia molt per aconseguir-ho, calia la
reforma de la llei municipal, calia el Patronat Escolar de 'Ajuntament de
Barcelona.??

22 Domenech, Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I’Ajuntament de Barcelona, 11-12.
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Per donar sentit als grups escolars feia falta dotar-los de mestres. Era neces-
sari, doncs, crear una entitat propia, una institucié municipal que donés vida
al projecte d’escolaritzacié d’infants desemparats en palaus monumentals
d’educacié, d’estructura classica (grafiats, amb baranes forjades i plafons de
fang cuit).”> Amb el precedent de la creacié del Patronato Escolar Cervantes
de Madrid el 27 de gener de 1919, Manuel Ainaud va aconseguir tres anys
més tard —el 17 de febrer de 1922— un model similar propi per a la ciutat de
Barcelona, el Patronat Escolar. El Patronat era un organisme mixt del Ministe-
ri d’'Instrucci6 Pdablica i Belles Arts i de ’Ajuntament de Barcelona. Lobjectiu
era reglamentar i gestionar el funcionament dels grups escolars dependents de
la Comissié de Cultura i seleccionar els mestres que, dins I'escalafé estatal i
sense estar a l'atzar del sistema general de provisié d’escoles, havien d’exercir a
les escoles municipals. Tots els nomenaments i els cessaments que s’haguessin
de fer corresponien al Ministeri d’Instruccié Pablica; en canvi, les despeses
que n'ocasionés el funcionament havien de correspondre a '’Ajuntament. Les-
for¢ econdmic fou gran, ja que, a més de la gratificacié extra de sou que rebien
els mestres del Patronat, les parvulistes i els mestres especialistes de Dibuix,
Musica i Educacié Fisica que exercien als grups escolars eren també personal
pagat per les arques municipals.

La selecci6 acurada del professorat va ser un punt clau que Manuel Ainaud
va tenir ben present per tal d’aconseguir la tan desitjada renovaci6 pedagogica,
bastint amb realitats la magnificéncia dels edificis de nova creacié. Respecte als
mestres, sabia que calia dignificar-los moralment i material; per aquest motiu
el Patronat concedi als mestres seleccionats una gratificacié substanciosa que
a la practica representava doblar-los el sou. Ainaud sabia que si els docents se
sentien ben retribuits el nivell d’entrega seria major i que el cami per acon-
seguir I'escola publica mode¢lica seria més facil. Alexandre Gali reconeix en
Ainaud una gran visi6 en disposar aquesta estrategia:

En aquesta millora —econdomica— és on es veu amb més evidéncia 'am-
plitud de 'Ainaud en la seva manera de treballar. Era qiiestié de suprimir

el tot el regim de retribucions, d’exigir als mestres el lliurament complet
del tot el de retrib d

23 També hi va haver els grups adaptats, en edificis cedits a la ciutat: Baldiri Reixach, Dolors Monserda,
els quatre hotels de la plaga d’Espanya, de 'Exposicié Internacional de Barcelona, etc. Durant la dictadura
del general Primo de Rivera el Ministeri d’Instruccié Publica va construir en barriades obreres centres com
els grups escolars Francesc Pi i Margall, Ramon de Penyafort i Bonaventura Carles Aribau. Técnicament
van ser anomenats grups de suburbis.
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a l'obra de l'escola i era qiiestié també d’ésser exigent en les capacitats i en
la tasca: calia, doncs, pagar-ho i tot aixo calcular de manera que el mestre no
hi perdés servant la dignitar del seu estindard de vida, costava a la capital
com a minim un sobresou de 3.000 pessetes [any, tant o més del que donava
aleshores 'Estat com a sou d’entrada als seus mestres, i aquest sobresou és

el que es va aprovar, augmentant-lo fins a 5.000 pessetes per als directors.?

Laprovacié del Patronat Escolar fou una qiiestié que Manuel Ainaud porta
entre mans personalment fins que va rebre el reconeixement definitiu, ja fos
enviant cartes al Ministeri o bé a personatges publics d’influeéncia, com Rufi-
no Blanco Sinchez, conseller d’Instruccié Publica de I'¢poca, o fent viatges a
Madrid, alguns amb Lluis Nicolau d’Olwer. En el tema del professorat és on
el Patronat Escolar tenia limitades les seves competéncies, ja que, si bé li cor-
responia el dret de convocatoria per a la provisié de places mitjangant concurs,
en pertocava al Ministeri d’Instrucci6 Pdblica la creacié, amb el benentés que
els mestres havien de pertanyer a I'escalafé del Magisteri Primari i haver-hi
ingressat per oposicié. Es a dir, el Patronat formulava la proposta de nomena-
ment i la sotmetia a 'aprovacié del Ministeri d’Instruccié Pablica.

Els mestres que volien accedir a la titularitat d’una placa a les escoles del
Patronat havien de participar en un concurs convocat per 'Ajuntament; es
cobrien de manera paritaria. A més de presentar una instancia i acompanyar-la
amb una copia del full de serveis del sol-licitant, cada aspirant havia d’elabo-
rar una memoria —no més llarga de vint quartilles a maquina—, en la qual
reflectis els criteris i conceptes pedagogics que creia més valids per exercir la
funcié docent a les escoles graduades. Altres aspectes que també s’hi havien
d’incloure eren titols, estudis cursats, referéncies, publicacions, etc.?®

Per acabar d’extreure el més significatiu del proleg, Marta Mata acaba fent
un elogi a la seva entrega incansable a la tasca educativa publica i un reconei-
xement als ambits social, municipal, de la Generalitat i estatal:

24 Alexandre Gali, Historia de les Institucions i del Moviment Cultural a Catalunya 1900-1936, llibre 11
Ensenyament Primari, segona part (Barcelona: Fundacié Alexandre Gali, 1979), 229.

2 Sobre els concursos entre els mestres estatals per a la provisié de places als nous grups escolars
podeu consultar, per exemple, les referéncies (recomanacions) que hi feu constar Maria dels Angels Garriga
Martin, mare de Marta Mata Garriga: Lluis Nicolau d’Olwer, Pompeu Fabra, Alexandre Gali, Pau Vila,
Artur Martorell, Salvador Maluquer, Marti Esteve, Joaquim M. de Nadal.
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La tensié del ritme de treball de Manuel Ainaud només era comparable
amb Pamplitud i profunditat de la seva visi6 dels problemes, i la imagi-
nacié i tenacitat i ritme de treball que caracteritzaren la personalitat de
Manuel Ainaud, li permeteren superar les dificultats —que se li posaren
a Madrid, per ser catalanista, i a Catalunya, per no ser-ho de la manera
que altres volien—, i han permés a molts guardar i fer conéixer una obra
com la seva. De moment, el caricter de la seva obra educativa li valgué la
destituci6 en temps de la Dictadura. La seva solida personalitat li permeté
treballar aquells anys en el camp del material escolar, a 'aguait de millors
circumstancies.

Superada la Dictadura de Primo de Rivera, Manuel Ainaud va reprendre
el seu treball a ’Ajuntament, on aconsegui la restauracié del Patronat el
mateix 1930, i acabar les obres i inaugurar onze grups escolars per rebre
la Republica, aquell Diumenge de Rams que els infants de molts barris
podrien recordar com el primer d’una vida que hauria de passar els curts
i llargs anys de prova d’una guerra i d’'una postguerra. Aquell dia de 1931
seria recordat també per uns centenars de mestres com l'inici dels cinc anys
més felicos de la seva vida professional, perd que moririen a la guerra o
anirien morint en la postguerra.

Lobra de ’Ainaud al Patronat es podria recordar encara amb més riquesa,
perque els dos darrers anys de la seva vida s'oferiren noves dimensions al
seu treball, amb la possibilitat de col-laboracié entre '’Ajuntament, on era
cap de 'Assessoria Tecnica de la Comissié de Cultura, la Generalitat, que
el nomend membre del Consell de Cultura, i el ministeri, on fou conseller
d’Instruccié Publica.

Va ser Manuel Ainaud que el mateix mes d’abril de 1931 portava i feia
signar al seu amic, el ministre, mestre i catala, Marcel-lf Domingo, el text
del decret sobre el catala a 'escola, un Decret amb un preambul bellissim,
i d’una eficacia indiscutible. La comparacié és inevitable. Després de juny
de 1977 es va tardar exactament un any a obtenir del Govern de Madrid el
primer decret sobre el tractament de la llengua a I'escola, i sense preambul;
cert que venia després d’una dictadura molt més llarga i devastadora, i que
ja té al darrera un procés d’aplicacié molt més llarg també, amb llei propia
per a cada llengua i comunitat.

Aquell curs 1931-32, Manuel Ainaud va poder ajudar encara a posar els
fonaments d’altres institucions que naixien de la col-laboracié entre Gene-
ralitat, Ministeri i Ajuntament: 'Institut-Escola, 'Escola Normal, la Uni-
versitat Autbnoma [...].
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Més de seixanta anys després de la seva mort, no es pot deixar de pen-
sar qué hauria passat amb gent de 'amplitud de mires i de la creativitat
de PAinaud, en el procés actual. [...] La qiiestié té encara una actualitat
més punyent en ”Any Artur Martorell” que la Generalitat, '’Ajuntament
i altres institucions organitzen en col-laboracié, d’abril a abril del 94 al
95. Artur Martorell va ser el mestre que Manuel Ainaud va cridar al seu
costat a 'Ajuntament 'any 1930, per assegurar el contingut pedagogic a
la seva obra, amb aquella personalitat il-luminada sempre per la guspira
de la il-lusié i el tresor acumulat del treball a tantes escoles, i instancies,
amb infants i adults. Artur Martorell, company i continuador de 'obra
de Manuel Ainaud en els anys de la Republica i de la guerra, i en els de
la postguerra, com sabem els que coneguérem la seva capacitat d’ajuda i
creativitat, Artur Martorell va morir quan l'escola, la ciutat i el pais eren
encara derrotats, perd sempre maldant en la mateixa obra, trenta-cinc anys
després de Manuel Ainaud.

Aquell any 1967, 'Escola d’Estiu, la segona organitzada per 'Escola de
Mestres Rosa Sensat, porta el nom d’Artur Martorell i demana a Alexandre
Galf una conferencia sobre el mestre que ens acabava de deixar. Alexandre
Galf cregué que la millor manera de recordar-lo seria de parlar de Manuel
Ainaud, el politic de I'educacié que havia fet el marc de treball per a Artur
Martorell i tants mestres. Commou recordar la saga que tots dos personi-
fiquen, la que treballa en les belles i dignes estructures escolars que aquest
llibre ressenya. Llavors i ara els dos noms, el del mestre i el del politic, sem-
bla que vulguin anar units en un mateix missatge que voldriem remarcar
en aquest proleg. [...]

I hi és I'exigencia historica de la personalitat que ens fa dir:

—TL’Ainaud és viu!?®

%6 Domenech, Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I'Ajuntament de Barcelona, 12-15.
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5. A TALL DE CLOENDA: DE L’ASSOCIACIO DE MESTRES ROsA SENSAT A
L’AJUNTAMENT DE BARCELONA

Marta Mata va ser fundadora de 'Escola de Mestres Rosa Sensat 'any
1965, al costat de personalitats com Pere Darder, Maria Antonia Canals,
Jordi Cots, Maria Teresa Codina, Enric Lluch i Anna Maria Roig, que sén
considerats els membres del nucli fundador. Aquesta fundacié, al costat de
la creacié d’altres institucions i escoles privades amb vocacié de servei public,
semmarca en el context del franquisme i 'onada de renovacié pedagogica que
albirava una democracia que encara quedava lluny.?”” Marta Mata, ben aviat i
amb l'acord dels altres membres de I'equip, es posa al capdavant de lentitat.
Lany 1980 I'Escola de Mestres Rosa Sensat passa a denominar-se Associacid
de Mestres Rosa Sensat (AMRS). Lany 2010, I'entitat va ser condecorada amb
la Creu de Sant Jordi de la Generalitat.

De la segiient manera entenia I'esséncia educativa de I'’Associacié en el dis-
curs que va pronunciar arran de la inauguracié de la nova biblioteca en el nou
espai de 'avinguda de les Drassanes, nimero 3, molt més ampli que el del pis
del carrer de Corsega:

Rosa Sensat és una escola, una casa, una associacié de mestres, caracterit-
zades per la qualitat de la pedagogia, que propugnen la pedagogia acti-
va, fonamentada en el cultiu de Pactivitat del nen, de tots els vessants de
Pactivitat del nen, estructurats i relacionats cientificament. Una activitat
desplegada sobre la realitat natural i social, i que culmina en l'exercici de la

lliure i responsable creativitat i solidaritat.?

En ser preguntat per quin nom podia encapgalar I'entitat, el mestre de
mestres Alexandre Gali proposa el de Rosa Sensat i Vila. D’aquesta manera
explicava els inicis, en conversa amb la pedagoga Pilar Benejam:

27 Josep Gonzélez-Agapito et al. (eds.), Tradlicid i renovacid pedagogica, 1939-1975. Andorra, Catalunya,
Illes Balears i Pais Valencia. Volum 1 (1939-1958) i volum II (1958-1975) (Barcelona: Institut d’Estudis
Catalans, 2024-2025); Jordi Monés, Lescola a Catalunya sota el franquisme (Barcelona: Rosa Sensat/Edicions
62, 1981).

28 Mata, Per avangar en ['educacid, 169.
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Em preocupava des de feia temps la formacié dels mestres. No només dels
acabats de sortir de magisteri, sin6 de tots els que es trobaven escampats
en centres molt diferents i que mostraven un interes per la seva formacid.
Vam comengar 'any 1960 en unes trobades de pedagogia els dissabtes a la
tarda amb vuit o deu mestres d’escoles ben diferents. Ens reuniem clandes-
tinament. En acabar el primer any, vam muntar una trobada de mestres
durant lestiu a Saifores i la vam anomenar I Congrés de Pedagogia Barata
al Salador de Can Mata, atés que dormiem per terra al tros de casa on

antigament s’hi salava el porc.?

La formacié permanent dels docents era el seu objectiu basic, dins un

ambient d’escola catalana, tot i les grans dificultats imposades per la dictadura
franquista. I volien fer-ho en equip:

42

Aleshores la paraula “equip” era sagrada... En aquest sentit en vaig par-
lar amb les persones que em semblaven més adients. De seguida em van
fer costat Jordi Cots, Maria Teresa Codina, Pere Darder, Anna Maria
Roig, Maria Antonia Canals i Enric Lluch. Ceminéncia grisa sempre ha
estat Enric Lluch. Al darrera de moltes de les iniciatives culturals serioses
d’aquest pais, hi ha calladament Enric Lluch. Lescola de Mestres Rosa Sen-
sat és en gran part “culpa” d’ell, de la mateixa manera que ho sén el primer
planteig de la Gran Enciclopédia Catalana i una colla d’altres realitzacions,
encara que no hagi volgut aparéixer mai publicament.

El doble grup promotor, ciutada i professional, va decidir engegar en
primer lloc una escola per als mestres que ja estaven treballant. Ens van
aconsellar Artur Martorell i Alexandre Gali. Aquest dltim ens va comen-
tar, al moment de buscar un nom per a la nova escola, la conveniéncia de
recordar una persona que acabava de morir i que havia estat la primera
gran mestra de mestres de les escoles municipals, Rosa Sensat. Ens afegia
la previsié que tindriem moltes més dones que homes entre els assistents i
que, per tant, s’hi adeia encara més el nom que proposava.

No es va equivocar. El primer curs vam tenir quinze dones i un home. A
I'Escola d’Estiu sempre hem registrat una proporcié de més del 80% de
dones.

2 Pilar Benejam i Marta Mata, Didlegs a Barcelona (Barcelona: Laia, 1987), 28-30.
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Vaig deixar de viure a Saifores en incorporar-me a la nova Escola de Mes-
tres Rosa Sensat. La meva mare va passar a viure hivern a casa del meu
germa a Tarragona el primer any, i el segon a casa meva a Barcelona. Moria
durant aquest segon hivern, perd vaig experimentar el goig immens d’arri-
bar-li fer veure uns nous Estudis Normals com els que ella havia conegut
durant la Mancomunitat. Va viure durant un mes a 'Escola Rosa Sensat,
situada en un pis del carrer Entenca on jo residia, i va morir-hi. Aquest
curtissim perfode li va proporcionar una gran il-lusié.

En Pentrevista que li va fer Miquel-Lluis Muntané fa una trentena d’anys
a la revista Serra d’Or sobre com definiria TAMRS dins la tradicié pedagogica
catalana, Marta Mata respon:

Aquesta casa va comengar, I'any 1965, sota 'impuls directe d’Alexandre
Gali, Artur Martorell, Angeleta Ferrer i Pau Vila, i va tenir com un sentit
de traspas de tot alld que s’havia fet abans de la guerra. De fet, tots els que
la vam comengar teniem I'edat d’haver pogut coneixer una mica tot aquell
ensenyament d’abans de la guerra, com a alumnes. Voliem fer una escola
pedagodgicament activa i avangada, ensenyar als mestres més joves alldo que
en aquells anys cinquanta havien comencat a posar en practica els alumnes
dels anys trenta, sota 'orientacié d’aquests quatre mestres que he citat.
Perd vam haver de fer molt més que recuperar un model de pedagogia;
la pedagogia dels anys vint i trenta era feta a 'empara d’unes institucions
catalanes que no tenien competéncies perd podien fer escoles, ajudaven al
moviment de mestres... La Republica va permetre que aquest model educa-
tiu tirés endavant. LEscola Rosa Sensat, amb I'Escola d’Estiu, i tot el movi-
ment comarcal de renovaci6 pedagogica és el que va produir d’'una manera
irreversible la doctrina que el sistema educatiu havia de ser en catala. [...]
Crec que 'Escola Rosa Sensat va contribuir fortament a recuperar i conso-
lidar un model d’escola catalana, no solament pel que fa a la llengua, siné
també a l'esperit, als continguts i al govern.3

Parlar de la ingent tasca portada a terme per TAMRS i les escoles d’estiu
escampades pel territori —amb les quals Marta Mata col-labora activament—

30 Miquel-Llufs Muntané, “Marta Mata. El bell ofici d’ensenyar a viure,” Serra 4°Or, gener de 1996.
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al llarg de la seixantena d’anys d’existéncia donaria per a unes quantes tesis
doctorals, de molts volums, i per a una extensa col-leccié de llibres per valorar
lobra realitzada i les influéncies en el professorat del pais i, per tant, en una
gran part de la ciutadania de totes les comarques, si bé més a Barcelona i la
seva area metropolitana.

Revistes com Perspectiva Escolar i Infancia, opuscles i obres editades donen
mostra de la qualitat del contingut renovador i de recuperacié de la memo-
ria historica educativa. I també les circulars en paper i en format digital que
shan emes han arribat i arriben a llars interessades en un reguitzell d’activitats
organitzades, i no només a les cases dels docents, siné a les de moltes families
compromeses amb una Catalunya més culta, més lliure, més democratica i
més arrelada a 'educacié inclusiva i a 'abast de tothom. Anomenar TAMRS
és parlar de “I'obra educativa ben feta,” que diria el doctor Josep Estalella i
Graells, i que sense la seva preséncia res no seria igual.

Per concloure larticle, puc dir, doncs, que Marta Mata va ser plenament
conscient de la rellevancia i la influencia de grans noms de I'educacié catalana,
com Manuel Ainaud, el doctor Estalella, la seva mare Angels Garriga, Artur
Martorell o la mestra Rosa Sensat.’! En alguns casos hi va tenir una relacié i
una coneixenca directes; en d’altres, en va reconéixer i en va difondre el lle-
gat. Tots ells van tenir un paper rellevant en la construccié del seu pensament
pedagogic. La importancia del passat en la construccié del present i el futur
és un lloc comu en tota 'obra de Marta Mata. De fet, en tota la seva amplia
accié pedagogica i politica, des de 'Escola i Associacié de Mestres Rosa Sensat
fins a I'Area d’Educaci6 de I’Ajuntament de Barcelona, passant pel Parlament,
el Congrés dels Diputats, el Senat i el Consejo Escolar del Estado, s’hi troba
la influéncia d’aquests referents, i de molts altres que hem esmentat al llarg de
larticle. En el cas concret de ’Ajuntament de Barcelona és obvia la preséncia
de Manuel Ainaud en l'accié de Marta Mata, atesa la proximitat de la tasca
encomanada. Ara Marta Mata forma part d’aquest selecte grup de personali-
tats que representen el bo i millor de I'educacié catalana contemporania.

31 Per ampliar la llista de noms, vegeu: Lescola nova catalana 1900-1939 (Vic: Eumo, 1992); Josep
Gonzélez-Agapito et al., Tradicié i renovacié pedagogica. 1898-1939 (Barcelona: Publicacions de I'’Abadia
de Montserrat, 2002); Josep Gonzélez-Agapito, Bibliografia de la renovacié pedagogica (1900-1939) i el seu
context (Barcelona: Universitat de Barcelona, 1978).
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RESUM

Larticle analitza la trajectoria de Quart de Poblet (Pais Valencia) en relacié amb
el desenvolupament i la institucionalitzacié de politiques ptbliques orientades a la
participacié i la configuracié de la ciutadania infantil entre 1999 i 2024. Des d’un
enfocament historicoeducatiu i critic, aquesta experiéncia no és aillada ni recent, siné
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resultat d’una tradicié comunitaria i institucional, iniciada durant la Transicié i con-
solidada posteriorment, amb voluntat de reconeixer la infancia com a subjecte politic
actiu. La investigaci6 es fonamenta en I'analisi i la revisié de fonts primaries i secun-
daries institucionals i académiques. Aquests materials permeten reconstruir 'evolucié
de practiques participatives infantils i valorar-ne 'impacte en el disseny de politiques
publiques capacitadores, transformadores i educadores. Els resultats s'inscriuen en el
marc normatiu internacional sobre drets de la infancia i es presenten com a model
generalitzable a escala municipal. Aixi, es mostra la contribuci6 a una cultura demo-
cratica i inclusiva en situar la infancia com a agent actiu en la presa de decisions.
Finalment, es reivindica 'accié comunitaria com a eina de formacié civica i es dialoga

amb el llegat pedagdgic de Marta Mata.

PARAULES CLAU: participacié infantil, educacié democratica, politiques locals, ciu-
tadania, associacionisme, historia de 'educacié.

RESUMEN

El articulo analiza la trayectoria de Quart de Poblet (Pais Valenciano) en relacién
con el desarrollo y la institucionalizacién de politicas publicas orientadas a la parti-
cipacién y la configuracién de la ciudadania infantil entre 1999 y 2024. Desde un
enfoque histérico-educativo y critico, esta experiencia no es aislada ni reciente, sino
resultado de una tradicién comunitaria e institucional, iniciada durante la Transicién
y consolidada posteriormente, con voluntad de reconocer a la infancia como sujeto
politico activo. La investigacién se fundamenta en el andlisis y la revisién de fuen-
tes primarias y secundarias institucionales y académicas. Estos materiales permiten
reconstruir la evolucién de practicas participativas infantiles y valorar su impacto en el
disefio de politicas publicas capacitadoras, transformadoras y educadoras. Los resulta-
dos se inscriben en el marco normativo internacional sobre derechos de la infancia y
se presentan como modelo replicable a escala municipal. Asi, se muestra la contribu-
cién a una cultura democrdtica e inclusiva al situar a la infancia como agente activo en
la toma de decisiones. Por Gltimo, se reivindica la accién comunitaria como herrami-
enta de formacién civica y se dialoga con el legado pedagégico de Marta Mata.

PALABRAS CLAVE: participacién infantil, educacién democrdtica, politicas locales,
ciudadanfa, asociaciones, historia de la educacién.
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ABSTRACT

This article analyses the trajectory of Quart de Poblet (Valencian Community),
in relation to the development and institutionalization of public policies aimed at
children’s participation and the shaping of their citizenship between 1999 and 2024.
From a historical-educational and critical perspective, this experience is neither isolated
nor recent, but rather the result of a community and institutional tradition that views
children as active political subjects.The research is based on the analysis and the
review of primary and secondary institutional and academic sources. These materials
allow for the reconstruction of the evolution of children’s participatory practices
and an assessment of their impact on the design of empowering, transformative,
and educational public policies. The results are framed within the international
normative framework on children’s rights and are presented as a replicable model at
the municipal level. Thus, the article demonstrates the contribution to a democratic
and inclusive culture by positioning children as active agents in decision-making.
Finally, community action is championed as a tool for civic education, and dialogue is
established with the pedagogical legacy of Marta Mata.

Keyworbps: child participation, democratic education, local policies, citizenship,
associations, history of education.

1. INTRODUCCIO

En les darreres decades, sha produit un gir significatiu en la manera com
les politiques publiques i educatives han incorporat la veu de la infancia en
els processos de decisié col-lectiva. Aquesta transformacié no respon dnica-
ment a un canvi normatiu o institucional, siné a una concepcié més amplia i
profunda de la infancia com a etapa vital amb capacitat d’agencia, veu propia
i dret a participar activament en la vida comunitaria. En aquest sentit, el reco-
neixement dels infants com a subjectes politics implica desplacar les visions
tradicionals, tutelades i adultocentriques, per a avancar cap a practiques reals
de democratitzacié ciutadana, des de la quotidianitat i amb una clara dimen-
si6 educativa.

Lexercici del dret a l'oci i al temps lliure en la infancia és una dimensié
fonamental per al desenvolupament integral dels xiquets i xiquetes. Aquest
dret, reconegut explicitament per la Convencié sobre els Drets de I'Infant
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(ONU, 1989), ha estat tradicionalment infravalorat en les politiques publi-
ques, centrades sovint en 'educaci6 formal i en els serveis socials basics. No
obstant aix0, des de la década de 1970, moviments pedagogics i comunitaris
com I'educacié popular! o el lleure educatiu han reivindicat el paper essencial
del joc, la creativitat i la socialitzacié com a ambits d’aprenentatge no formal i
com a generadors de ciutadania critica.

Al Pais Valencid, i especialment a I'Horta Sud, I'associacionisme infantil
i juvenil ha estat un dels motors principals de I'activacié del dret al lleure.
Esplais, centres juvenils i activitats municipals han generat espais d’aprenen-
tatge lliure i d’expressié infantil, en una linia que connecta amb I'heréncia de
les escoles racionalistes de principis del segle xx? i amb I'educacié en valors
del moviment escolta i altres moviments laics de base comunitaria.> Aquesta
relaci6 es fonamenta en una concepcié emancipadora de I'educacié que busca
Ihoritzontalitat de les relacions pedagodgiques i la transformacié social a par-
tir de la reflexié i 'accié col-lectiva,* des d’una practica que no sols respon a
necessitats de lleure, sind que actua com a espai de resistencia a les logiques
neoliberals i adultocentriques.

El municipi de Quart de Poblet destaca per haver consolidat una infra-
estructura amplia i inclusiva d’oferta educativa en el temps lliure: 57 espais
municipals per al joc i 'esplai, 32 associacions subvencionades i un calendari
estable d’activitats gratuites culturals, esportives i mediambientals.> Aquest
enfocament vehicula valors de convivéncia, sostenibilitat, cohesié social i par-
ticipaci6, en connexié amb els principis de la pedagogia activa i del construc-
tivisme social,® en els quals I'aprenentatge es produeix mitjancant la interaccié
significativa amb I'entorn i amb iguals.

El municipi de Quart de Poblet ofereix, en aquest sentit, un cas para-
digmatic que permet abordar la interseccié entre infancia, ciutat i educacié
democratica des d’una perspectiva historica i comunitaria. Lestudi parteix de

! Paulo Freire, Pedagogia del oprimido (Siglo xx1, 1970).
2 Luis Miguel Lézaro, Las escuelas racionalistas en el Pais Valenciano (1906-1931) (Nau Llibres, 1992).

3 José Ignacio Cruz Orozco, “Dos modelos pedagégicos con y en la naturaleza,” Sarmiento:
Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién, no. 22 (2018): 37-50. https://doi.org/10.17979/
srgphe.2018.22.0.5474.

4 Henry A. Giroux, Neoliberalisms War on Higher Education (Chicago: Haymarket Books, 2014).

> Ajuntament de Quart de Poblet (Area d’Infancia i Adolescéncia), Informe de situacié de la infancia i
adolescéncia (Ajuntament de Quart de Poblet, 2025).

¢ Lev Vygotsky, Mind in Society: Development of Higher Psychological Processes (Harvard University
Press, 1978).
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la hipotesi que la participacié infantil i juvenil constitueix I'eix dinamitzador
de la democracia local i la politica educativa municipal. Amb més de dues
décades d’experiencia en 'impuls de consells infantils, esplais, espais autoges-
tionats de joventut i entitats de base, Quart de Poblet representa un model de
decisi6 politica de caracter polifonic que trenca amb la invisibilitat habitual de
la infancia en les estructures de poder. Aixi, la ciutat esdevé un espai educador
no tan sols des de I'escola, siné també des de les politiques publiques, les xar-
xes comunitaries i les institucions locals.”

Amb l'objectiu d’analitzar com la participacié infantil esdevé una practica
de democratitzaci6 local, aquest article s'estructura en tres apartats principals.
En primer lloc, es presenta el marc conceptual i historic que articula la nocié
de ciutat educadora, amb especial atencié a la infancia com a subjecte politic
i educatiu. En segon lloc, s'exposa el cas de Quart de Poblet a través d’una
aproximacié metodologica qualitativa i documental. Finalment, es discuteixen
les implicacions pedagodgiques i politiques del model analitzat.

2. EL METODE DE cas. UNA APROXIMACIO A LA REALITAT DE QUART DE
PoBLET

Lestudi s'inscriu dins d’un disseny metodologic de caracter qualitatiu,
concretament a través de U'estrategia d’estudi de cas Gnic,? centrat en la locali-
tat de Quart de Poblet com a exemple paradigmatic d’una politica municipal
amb una trajectoria consolidada de participacié infantil. Copcié per I'estudi
de cas respon a la necessitat de comprendre en profunditat dinamiques com-
plexes, situades i contextualitzades, en les quals els factors historics, socials,
institucionals i pedagogics es combinen en un entramat que no és generalitza-
ble estadisticament, perd si transferible tedricament. Aquesta estrategia resulta
especialment adient en el camp de les ciéncies socials i educatives quan es pre-

7 Zygmunt Bauman, “Espai ptblic,” en Educacié i vida urbana: 20 anys de Ciutats Educadores, coord.
Marius Angel Cabeza (AICE, 2009), 49-59; Maxine Greene, “Escolaritzar i/o educar en la ciutat canviant,”
en Educacié i vida urbana: 20 anys de Ciutats Educadores, coord. Marius Angel Cabeza (AICE, 2009),
197-225.

8 José Manuel Soto i Isabel Escribano, “El método estudio de caso y su significado en la investigacion
educativa,” dins Procesos formativos en la investigacion educativa. Didlogos, reflexiones, convergencias y diver-
gencias, coord. Dionisio Arzola Franco (Red de Investigadores Educativos Chihuahua AC, 2019).
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tén captar el significat de processos locals amb capacitat d’il-lustrar tensions i
potencialitats de major abast.

La tria de Quart de Poblet no és casual: es tracta d’'un municipi amb més
de vint anys de politiques municipals orientades a la promocié dels drets de
la infancia i la participacié ciutadana, reconegut en diversos informes com a
referent en l'aplicacié del model de ciutat educadora i en la institucionalitzacié
de l'agencia infantil en les politiques publiques locals.” Aquest cas s’aborda des
d’una perspectiva historicoeducativa, per la qual cosa el disseny metodologic
incorpora, com a tecnica principal, 'analisi documental qualitativa, a través
de la revisié de fonts primaries i secundaries, tant institucionals com acade-
miques.

El treball se sustenta en una seleccié de fonts institucionals, comunitaries i
académiques, analitzades des d’un enfocament hermenéutic i critic,!? atenent
tant el contingut explicit dels documents com el context de produccid, els
usos i els significats socials associats.

El corpus documental revisat inclou els plans d’infancia i adolescéncia de
2017-2021 i de 2023-2027,!! informes d’avaluacié i diagnosi i textos institu-
cionals de caire tecnic i divulgatiu,'? aixi com informes i memories elaborats
per ageéncies internacionals i entitats socials.!?> Aquest corpus permet observar
com s’ha articulat, discursivament i practicament, la nocié de participacié
infantil al llarg del temps, i com ha estat interpretada per diferents agents ins-
titucionals i comunitaris.

9 UNICEF Comité Espanol, Informe d'avaluacié dimpacte 2012-2023. Iniciativa Ciutats Amigues de
la Infancia: Quart de Poblet (UNICEF Espanya, 2023).

10° André Cellard, “Lanalyse documentaire,” en Les méthodes de la recherche qualitative, ed. Jean-Pierre
Deslauriers (Presses de 'Université du Québec, 2008), 295-316.

11 Ajuntament de Quart de Poblet (Area d’Infancia i Adolescéncia), Pla Local d ‘Infancia i Adolescéncia
de Quart de Pobler 2017-2021 (Ajuntament de Quart de Poblet, 2017); Ajuntament de Quart de Poblet
(Area d'Infancia i Adolescencia), Pla Local d’Infancia i Adolescéncia de Quart de Pobler 2023-2027
(Ajuntament de Quart de Poblet, 2023).

12 Ajuntament de Quart de Poblet (Area d’Infancia i Adolescéncia), Informe de diagnostic de necessitats
de la infancia i adolescéncia (Ajuntament de Quart de Poblet, 2025); Ajuntament de Quart de Poblet (Area
d’Infancia i Adolescéncia), Informe de situacié de la infancia i adolescéncia (Ajuntament de Quart de Poblet,
2025).

13 Associacié d’Esplais Valencians, Memoria dactivitats 2023 (Valencia: Associacié d’Esplais
Valencians, 2024); Federacié de Cases de Joventut de la Comunitat Valenciana, Memoria d activitats 2023
(FVC]J, 2024); Fundacié Horta Sud, Anuari de [’Associacionisme de I'Horta Sud (Fundacié Horta Sud,
2023); UNICEF Comité Espanol, Informe d'avaluacié d’impacte 2012-2023. Iniciativa Ciutatrs Amigues de
la Infancia: Quart de Poblet (UNICEF Espanya, 2023).
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3. ASSOCIACIONISME I PARTICIPACIO: UNA REVISIO HISTORICA DES DEL PAfs
VALENCIA

El desenvolupament de politiques municipals de participaci6 infantil, com
les que s’han consolidat a Quart de Poblet des de finals del segle xx, no pot ser
entes com un fenomen aillat ni com una iniciativa estrictament institucional.
Tot i que la consolidacié dels governs de progrés, des de les primeres eleccions
democratiques de 1979 fins al canvi de tendéncia ideologica de les conteses de
2007 i 2011, ha contribuit de manera determinant al seu desenvolupament,
aquestes experiencies sén el resultat de processos col-lectius de construccié
democratica, sostinguts des del tardofranquisme, que han arrelat en una tradi-
ci6 local de compromis ciutada, d’organitzacié comunitaria i de reivindicacié
de drets col-lectius.

En municipis com Quart de Poblet, les politiques de participacié infan-
til no es poden entendre com practiques desconnectades del seu entorn,
siné com un element d’un ecosistema democratic local desenvolupat durant
décades a partir del compromis militant, 'organitzacié de base i 'accié col-
lectiva. Es aquesta base social i cultural la que ha fet possible que la infincia
fos reconeguda com a actor politic i educatiu dins del municipi. Aquest tipus
de mobilitzacions van contribuir a consolidar una cultura de la corresponsa-
bilitat entre institucions i ciutadania, en que la politica educativa deixava de
ser un assumpte exclusivament administratiu per a convertir-se en un projecte
col-lectiu arrelat en la realitat local.’

Lanalisi del cas de Quart de Poblet adquireix major sentit quan s’inscriu
en el context territorial de 'Horta Sud. Picanya constitueix un cas especial-
ment rellevant en aquest escenari: reconegut com a municipi alineat amb el
model de Francesco Tonucci,'¢ la seua trajectoria es fonamenta en una con-
cepci6 de la infancia com a subjecte actiu en la construccié de la ciutat, no
sols des d’espais formals de participacid, sin6 també des de la vida quotidiana,
I'Gs de I'espai puablic i 'autonomia infantil. Quart de Poblet representa, per

14 Joaquin Martin Cubas, Anselm Bodoque, Pilar Rochina Garzén i Francisco Clemente Gonzilez, “El
comportamiento electoral en las elecciones locales de 2015 en el drea metropolitana de Valencia,” TERRA.

p! P
Revista de Desarrollo Local 3 (2017)

15 Antonio Francisco Canales Serrano, E/ moviment de renovacié pedagogica al Pais Valencia durant la
Transicié (Catarroja: Editorial Afers, 2009)

16 Francesco Tonucci, La ciudad de los nisios: un modo nuevo de pensar la ciudad (Madrid: Fundacién

Germén Sinchez Ruipérez, 1996).
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la seua banda, una de les experiéncies més solides d’institucionalitzacié de la
participacié infantil, resultat d’una trajectoria marcada per la forca del teixit
associatiu, I'educacié en el temps lliure i una cultura politica local orientada a
la participacio.

Des dels anys vuitanta, 'aparici6 dels esplais i les cases de joventut al Pais
Valencia va consolidar un model d’educacié popular i participativa inscrit en
el context de la Transicié democratica.!” A Quart de Poblet, experi¢ncies com
els esplais Sambori i Somriure van funcionar com a laboratoris de participacié
comunitaria, articulant el dret al lleure amb la promocié de valors com la
igualtat, la cooperaci6 i la responsabilitat col-lectiva.!®

En aquest marc, la Fundacié Horta Sud, creada el 1972, ha exercit un
paper vertebrador en I'enfortiment del teixit associatiu comarcal.!” Tampoc
no es pot menystenir la constitucié de la Federacié Valenciana de Cases de
Joventut (FVC]) I'any 1994, impulsada per cinc organitzacions del Pais Valen-
cid, dues d’elles de Quart de Poblet.?® Els esplais i les cases de joventut han
desenvolupat metodologies basades en la participacié activa que han afavorit
I'adquisicié de competencies civiques. La qualitat de la participacié infantil
depen no sols de I'existencia d’espais institucionals, sind també de les oportu-
nitats previes de capacitacié i expressio.?!

Des d’una perspectiva institucional, 'Ajuntament de Quart de Poblet va
consolidar una politica educativa i participativa que assumeix la funcié de
I'educacié com a bé pablic i com a projecte compartit. La creaci6é 'any 1999
del Consell Municipal d’Infancia i Adolescéncia (CMIA) representa el punt
d’inflexi6 fonamental: una estructura estable de participacié que permet als
infants i adolescents del municipi expressar les seues opinions, formular pro-
postes i dialogar amb I’Ajuntament.?

El CMIA esta integrat per xiquets i xiquetes elegits democraticament pels
seus iguals en tots els centres educatius del municipi, mitjangant un sistema
electoral anual que implica 'alumnat de 5¢ de primaria, 1r i 3r d’ESO. La

17" Jaume Carbonell, La educacién es politica (Barcelona: Octaedro, 2013).
18 Freire, Pedagogia del oprimido.
19 Fundacié Horta Sud, Anuari de I’Associacionisme de I'Horta Sud (Fundacié Horta Sud, 2023).

20 Federacié de Cases de Joventut de la Comunitat Valenciana (FVC]), Memoria dactivitats 2023
(FVC]J, 2024). https://lafederacio.org/.

2! Laura Lundy, “«La voz» no es suficiente: conceptualizacién del articulo 12 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,” Revista Britdnica de Investigacién Educativa, no. 33 (2007):
927-942. https://doi.org/10.1080/01411920701657033.

22 Ajuntament de Quart de Poblet (Area d'Infancia i Adolescéncia)
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seua metodologia s’estructura en quatre dimensions: formacié en competénci-
es participatives, funci6 consultiva davant 'equip de govern, tasca d’interlocu-
ci6 i sensibilitzaci6 ciutadana, i desenvolupament de projectes comunitaris a
partir de 'analisi de la realitat local.?

Complementariament, la constitucié del Forum d’Infancia 'any 2017 evi-
dencia «la importancia d’escoltar les seues aportacions i promoure espais on la
participacié siga real»?%. El Forum inclou xiquets, xiquetes i adolescents vin-
culats a entitats del municipi que no necessariament formen part del Consell.
Des d’un punt de vista funcional, el Forum actua com a espai d’escolta ampli-
ada, mentre que el Consell opera com a estructura estable de representacid, i
junts configuren un model avangat que combina participaci6 representativa i
participacié oberta.

Leducacié no formal duta a terme en aquests contextos esdevé una eina
de democratitzacié social quan s'orienta al reconeixement de la diversitat i a
I'enfortiment de les capacitats ciutadanes des de la infancia.?> UAjuntament
de Quart va integrar el principi de ciutat educadora des de 'any 2010,%¢ en
entendre que I'educacié no es produeix tnicament a I'escola, sin6 en tots els
espais de la vida comunitaria.

4. EDUCACIO COMUNITARIA I CONSTRUCCIO DE LA CIUTADANIA: CULTURA
PARTICIPATIVA INFANTIL I JUVENIL A TRAVES DE L’ ASSOCIACIONISME

La participacié activa de la infancia i la joventut no és un fenomen
espontani, sind el resultat d'una cultura politica construida al llarg del temps.
A Quart de Poblet, les associacions infantils i juvenils han contribuit a la
configuracié d’una ciutadania activa i critica, en el marc de les tendencies
internacionals de promocié dels drets de la infancia, especialment des de la

2 Ajuntament de Quart de Poblet (Area d’Infancia i Adolescéncia). Vegeu la nota 4.

24 Ajuntament de Quart de Poblet (Area d’Infancia i Adolescéncia). Citacié directa de la font institu-
cional. Vegeu la nota 4.

25 Raquel Barranco i Elena Bretones, “La participacién educativa como herramienta para la reduccién

de desigualdades,” Revista Prisma Social, no. 50 (2025): 79-101. hteps://doi.org/10.65598/rps.5837.

26 UNICEF Comité Espafol - Ciutats Amigues de la Infancia, “Quart de Poblet acull la Trobada de
Ciutats Amigues de la Infancia de la Comunitat Valenciana» (2016). https://ciudadesamigas.org/quart-de-
poblet-acoge-el-encuentro-de-ciudades-amigas-de-la-infancia-de-la-comunidad-valenciana/.
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Convencié dels Drets de I'Infant de 1989, que reconeix el dret de xiquets
i xiquetes a expressar-se i a ser escoltats en tots els assumptes que els afecten.
Aquesta construccié adquireix especial rellevancia en un context de desafeccié
politica i debilitament del vincle social.?®

LAjuntament de Quart de Poblet ha fet una aposta decidida per implicar
tota la comunitat en el procés educatiu. Aquesta perspectiva semmarca en la
idea de corresponsabilitat educativa, profundament vinculada al pensament
de Marta Mata,?® que defensa un model d’escola arrelada al territori i una
educacié —formal i no formal— construida col-lectivament, que contribuisca
a fer possible una democracia real i quotidiana.

En les escoles obertes, 1a participacié infantil es canalitza a través del vincle
directe entre els centres escolars i el CMIA. En relacié amb els projectes de par-
ticipacid infantil, el CMIA desenvolupa dinamiques com el treball anual per
projectes, en que els xiquets i xiquetes identifiquen problematiques del muni-
cipi i elaboren propostes de millora —sobre parcs inclusius, espais esportius
o serveis municipals— que es traslladen al Ple de la Infancia. Les campanyes
de sensibilitzacid inclouen activitats com la gimcana dels drets de la infancia o
el mural participatiu «El bosc de la infancia», desenvolupats en el marc de la
Setmana de la Infancia.

En Pambit de les activitats intergeneracionals i els espais de didleg ciutada,
destaquen jornades com «La veu de la infancia: propostes per a la recons-
truccié després de la DANA» —celebrades arran de les inundacions que
van afectar el territori el novembre de 2024—, en que els xiquets i xiquetes
participaren en processos de reflexié col-lectiva sobre problematiques reals
del municipi, reforcant el dialeg intergeneracional i la seua legitimacié com
a actors socials.

Des d’una lectura critica, la participacié infantil no pot entendre’s només
com un conjunt de programes o espais formals: requereix un compromis pro-
fund amb les condicions materials, simboliques i politiques que permeten que
la veu dels infants siga rellevant i tinguda en compte —un matis fonamental

27 Convenci6 sobre els Drets de I'Infant, aprovada per I'’Assemblea General de les Nacions Unides el 20
de novembre de 1989, entrada en vigor el 2 de setembre de 1990. United Nations Treaty Series, vol. 1577: 3.

28 Ignasi Megias i Antonio Moreno, Juventud en una encrucijada (Madrid: Fundacién FAD Juventud,
2022).

2 Marta Mata, “Civisme i urbanitat,” Perspectiva escolar, no. 176 (1993): 73-74; Marta Mata,
“Participacién y educacion,” Participacién educativa, no. 4-6 (2006); Marta Mata, “Participar,” Participacion
Educativa, no. 1 (2006): 7.
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per distingir entre participacié real i participacié simbolica.?® Lexisténcia del
CMIA, del Forum d’Infancia i dels processos deliberatius no deriva Gnicament
d’una obligacié normativa, siné d’una cultura politica comunitaria consolida-
da que ha sabut fer lloc a la infancia com a subjecte politic.

En aquest marc, la formacié d’equips de monitors i monitores —formats
principalment en les mateixes entitats associatives (esplais i cases de joventut)
i complementariament en les xarxes de formaci6 de les federacions correspo-
nents—, el disseny de projectes comunitaris i la vinculacié amb les escoles
publiques han contribuit a generar una xarxa d’accié educativa coherent amb
els valors democratics.?! Limpacte de les practiques d’educacié popular és
especialment visible en contextos com el de Quart de Poblet, on s’ha articulat
una politica local de la infancia fonamentada en els drets, la inclusié i la parti-
cipaci6 activa, alineada amb les propostes de I'educacié transformadora.>

Quan la participacié6 infantil i juvenil es desplega sobre décades de treball
col-laboratiu, comunitari i educatiu, esdevé una eina transformadora que per-
met construir una cultura democratica des de la base. Infants i joves deixen
aixi de ser considerats «futur» per convertir-se en present politic, coprotago-
nistes d’un projecte municipal que entén I'educacié com una tasca compartida
i la democracia com una practica viva, revisable i sempre oberta.

5. CONCLUSIONS I INTERPRETACIONS EN CLAU HISTORICA

Lanalisi del cas de Quart de Poblet permet comprendre la participacié
infantil com una politica educativa municipal amb una clara dimensi6 his-
torica, resultat d’un procés de construccié sostingut en el temps i profunda-
ment vinculat a la consolidacié de la democracia local. La participaci6 dels
infants no pot interpretar-se com una practica accessoria ni com una inno-
vacié pedagogica descontextualitzada, siné com una expressié concreta d’'una
manera d’entendre la relacié entre educacié i politica en 'ambit municipal,
especialment des del periode de la Transicié democratica fins a 'actualitat.

30 Manfred Liebel, Nifios protagonistas. La participacién infantil como derecho (Madrid: Los Libros de
la Catarata, 2015); Adriana Gallego-Henao, “Participacién infantil... Historia de una relacién de invisibili-
dad,” Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nisiez y Juventud 13, no. 1 (2015): 151-165.

31 Ajuntament de Quart de Poblet (Area d’Infancia i Adolescéncia). Vegeu la nota 4.
32 UNESCO. Vegeu la nota 9.
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Des d’una perspectiva historica, el desenvolupament de les politiques edu-
catives locals a Quart de Poblet s’inscriu en el marc de les transformacions ins-
titucionals i culturals que van redefinir el paper dels ajuntaments com a actors
clau en la garantia de drets socials. Aquesta concepcié entronca directament
amb el pensament de Marta Mata, que va defensar que 'educacié publica no
pot desvincular-se del projecte politic de la democracia i que les institucions
locals tenen una responsabilitat fonamental en la seua orientacié i desenvolu-
pament.>

Al llarg de les darreres décades, la participacié infantil ha passat d’estar
vinculada a practiques educatives de base comunitaria a esdevindre una poli-
tica publica municipal amb estructures estables, reconeixement institucional i
capacitat d’incidéncia en la presa de decisions locals. Aquesta transformacié és
coherent amb la idea de qualitat democratica de 'educacié que Marta Mata va
situar en el centre del debat pedagogic, en vincular-la a la participacié, I'equi-
tat i el compromis civic.3*

Des d’una lectura historica, resulta especialment rellevant observar com la
institucionalitzacié de la participacié infantil no ha comportat la seua despo-
lititzacid, siné que ha permes consolidar una cultura democratica local basada
en I'aprenentatge de la ciutadania a través de la practica. La participaci6 infan-
til actua com un dispositiu educatiu i politic que fa visible la dimensi6 forma-
tiva de les politiques municipals, en reforcar la idea que la democracia no és
només un sistema de govern, sin6 una experiencia quotidiana que s’apren i es
construeix des de la infancia.

Finalment, el cas de Quart de Poblet contribueix a ampliar la mirada histo-
rica sobre les politiques educatives municipals, en posar en relleu el potencial
de 'ambit local com a espai privilegiat d’innovacié democratica i pedagogica.
Lexperiencia analitzada actualitza i concreta un llegat pedagogic que, com el
de Marta Mata,®® continua oferint eines conceptuals per pensar la relacié entre
educacié, politica i democracia en el present, des d’una perspectiva historica,
comunitaria i profundament compromesa amb els drets de la infancia.

33 Marfa Lozano Estivalis, “Marta Mata Garriga: A good teacher,” Utopia y Praxis Latinoamericana 24,
no. 87 (2019): 201-210. https://doi.org/10.5281/zenodo.3464063.

34 Mata, “Civisme i urbanitat”.
% Lozano Estivalis, “Marta Mata Garriga: A good teacher,” 201-210.

58 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacidé, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 47-64


https://doi.org/10.5281/zenodo.3464063

LA PARTICIPACIO INFANTIL COM A PRACTICA DE DEMOCRATITZACIO LOCAL: EL CAS DE QUART DE POBLET (1999-2024)

5.1. Limitacions de 'estudi

Tot i la rellevancia de les conclusions assolides, cal reconeixer algunes limi-
tacions inherents al disseny d’aquest estudi que en condicionen I'abast i la
transferibilitat. En primer lloc, la naturalesa de I'estudi de cas tnic permet
una comprensié aprofundida del fenomen en el context de Quart de Poblet,
pero limita la possibilitat de generalitzar els resultats a altres municipis o con-
textos politics i socioculturals, fins i tot dins de la mateixa comarca de 'Horta
Sud.?® La comparacié sistematica amb altres casos —una dimensié present de
manera contextual en l'article perd no desenvolupada metodoldgicament—
requeriria un disseny diferent.

En segon lloc, el corpus documental analitzat és majoritariament d’autoria
institucional municipal i d’entitats directament implicades en les politiques
estudiades. Aquesta circumstancia pot generar un biaix favorable cap a la
valoracié positiva de les practiques descrites, en abséncia de fonts critiques
externes o de veus dissidents que qiiestionen I'efectivitat real dels mecanismes
de participacié. Reconeixer aquesta limitaci6 és, en si mateix, un exercici de
rigor metodologic.

En tercer lloc, l'estudi analitza les estructures i les practiques de participa-
ci6 infantil des d’una perspectiva institucional i documental, perd no recull
de manera sistematica la perspectiva dels mateixos infants i joves participants
—ni dels actuals ni dels que van participar en el CMIA en les seues primeres
edicions. Aquesta absencia és una limitacié significant en la mesura que la
investigaci6 sobre drets de la infancia advoca per incloure-hi les veus dels sub-
jectes protagonistes com a requisit metodologic i etic.?’

5.2. Linies futures de recerca: la memoria dels participants
com a font d'avaluacié d’impacte

Les limitacions assenyalades obren, a la vegada, un conjunt de linies futures
de recerca de gran potencial cientific i social. La més urgent i prometedora és,
sens dubte, la reconstruccié de trajectories vitals i politiques dels infants que

3¢ Michael Quinn Patton, Qualitative Research and Evaluation Methods (Thousand Oaks: Sage, 2015),
263-265.

37 Lundy, “«La voz» no es suficiente: conceptualizacién del articulo 12 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino”; Shier, Harry. “Caminos hacia la participacion: aperturas,
oportunidades y obligaciones.” Nisios y sociedad, no. 15 (2001): 107-117.
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han participat en el CMIA des de la seua fundacié 'any 1999 fins a Iactuali-
tat. Es tracta d’una generacié —avui joves adults d’entre 30 i 40 anys— que va
viure en primera persona I'experiencia de participacié politica formal durant
la infancia, en un context municipal amb una cultura democratica solida. La
pregunta de recerca central seria «ha tingut la participacié infantil en el CMIA
un efecte mesurable i sostingut en la implicacié politica i comunitaria de les
persones que hi van participar?».

Des d’un punt de vista metodolodgic, aquesta investigacié podria articu-
lar-se a través d’un disseny mixt que combini historia oral i analisi biografica,
seguint el model de la sociologia de la vida quotidiana i 'enfocament de les
trajectories vitals.’® En concret, es proposa un estudi longitudinal retrospectiu
basat en entrevistes en profunditat o relats biografics amb tres cohorts dife-
renciades: els participants de les primeres edicions del CMIA (1999-2007),
els de la fase de consolidacié (2008-2016) i els de la fase actual (2017-2024).
Aquesta estructura permetria no sols identificar canvis individuals en les acti-
tuds i els comportaments civics, siné també detectar variacions generacionals
associades a canvis en el context politic, social i institucional.

Les variables d’analisi podrien incloure la participacié electoral i en orga-
nismes politics formals; la implicacié en associacions, entitats i moviments
socials; la trajectoria professional en ambits relacionats amb I'educacid, els
serveis socials o la politica local; 'autopercepcié d’eficacia politica i sentiment
de pertinenca comunitaria, i la transmissié intergeneracional de valors partici-
patius en el context familiar.?> Aquesta darrera dimensié resulta especialment
rellevant des d’una perspectiva de capital social, en la mesura que una parti-
cipacié infantil de qualitat podria generar efectes de resiliencia civica que es
transmeten més enlla de la generacié directament implicada.*’

Cal assenyalar, a més, que la recuperacié de la memoria dels participants
constitueix en si mateixa una practica d’educacié democratica: el fet que les
persones que van ser infants participants reconeguen i articulen la seua expe-
riéncia com a subjectes politics activa una narrativa de ciutadania que trans-

38 Ivor Goodson, Investigating the Teacher’s Life and Work (Rotterdam: Sense Publishers, 2014); Daniel
Bertaux, Les récits de vie (Nathan, 1997).

3 Robert D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community (Simon &
Schuster, 2000); Manfred Liebel, Nifios protagonistas. La participacion infantil como derecho (Madrid: Los
Libros de la Catarata, 2015).

4 Sandro Segre, “Political Participation and Civic Engagement,” Journal of Civil Society 14, no.
2 (2018): 89-107; Sidney Verba, Kay Lehman Schlozman i Henry E. Brady, Voice and Equality: Civic
Voluntarism in American Politics (Harvard University Press, 1995).
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cendeix I'ambit individual i contribueix a la construccié d’'una memoria col-
lectiva de la participacié local. En aquest sentit, la investigacié futura no sols
tindria un valor académic, sin6 també un potencial pedagogic i comunitari de
primer ordre.4!

Paral-lelament a aquesta linia principal, es proposen tres linies complemen-
taries: en primer lloc, un estudi comparatiu de les politiques de participacié
infantil en els municipis de 'Horta Sud (Picanya, Alaquas, Mislata i Xirivella)
que permeta avaluar la dimensié territorial del fenomen i identificar factors
d’éxit generalitzables. En segon lloc, una analisi de la perspectiva dels matei-
xos infants participants actualment, a través de técniques com la fotoveu, els
grups de discussi6 o els consells d’investigacié infantil, que done veu direc-
ta als subjectes protagonistes de les politiques analitzades. En tercer lloc, un
estudi sobre el paper de les families i les escoles com a agents de transmissié i
amplificacié dels valors participatius generats en el CMIA, aprofundint en la
connexid entre espais formals i informals d’educacié democratica.
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RESUM

Larticle presenta una entrevista a Pilar Figueras Bellot, duta a terme a Barcelona el
2 d’abril de 2015, en la qual es repassa la seva trajectoria vital, professional i politica
com a referent del moviment de les ciutats educadores. Formada com a mestra, psico-
loga i pedagoga musical, va desenvolupar una destacada carrera académica i instituci-
onal. La seva incorporacié a '’Ajuntament de Barcelona, al costat de Marta Mata entre
1987 i 1995, va ser clau per defensar una concepcié de 'educacié que transcendis
I'ambit escolar i impliqués el conjunt de la ciutat, situant-la en el centre de I'agen-
da politica municipal. Larticle relata la gestacié del projecte de ciutat educadora a
Barcelona i destaca lorganitzacié del I Congrés Internacional de Ciutats Educadores,
celebrat l'any 1990, que va donar lloc a la Carta de Ciutats Educadores. Finalment,
subratlla la importancia del compromis politic transversal i del lideratge institucional
per eixamplar la funcié educadora de les ciutats, posant en valor el llegat de Figueras
en favor d’'una educacié democratica i comunitaria.
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cipacié comunitaria, Administracié local.

RESUMEN

El articulo presenta una entrevista a Pilar Figueras Bellot, llevada a cabo en
Barcelona el 2 de abril de 2015, en la que se recorre su trayectoria vital, profesional y
politica como referente del movimiento de las ciudades educadoras. Formada como
maestra, psicologa y pedagoga musical, desarrollé una destacada carrera académica e
institucional. Su incorporacién al Ayuntamiento de Barcelona, junto a Marta Mata
entre 1987 y 1995, fue clave para defender una concepcién de la educacién que tras-
cendiera el 4mbito escolar e implicara al conjunto de la ciudad, situdndola en el centro
de la agenda politica municipal. El articulo relata la gestacién del proyecto de ciu-
dad educadora en Barcelona y destaca la organizacién del I Congreso Internacional
de Ciudades Educadoras, celebrado en 1990, que dio lugar a la Carta de Ciudades
Educadoras. Finalmente, subraya la importancia del compromiso politico transver-
sal y del liderazgo institucional para ampliar la funcién educadora de las ciudades,
poniendo en valor el legado de Figueras en favor de una educacién democrdtica y
comunitaria.

PaLaBRAS cLAVE: ciudad educadora, politica educativa, educacién democritica,
participacién comunitaria, Administracién local.

ABSTRACT

The article presents an interview with Pilar Figueras Bellot, conducted in
Barcelona on 2nd April 2015, which reviews her life path as well as her professional
and political career as a leading figure in the movement of Educating Cities. Trained
as a teacher, psychologist, and music pedagogue, she developed a distinguished
academic and institutional career. Her involvement in the Barcelona City Council
alongside Marta Mata between 1987 and 1995 was pivotal in advancing a vision of
education that went beyond the school setting to engage the city, placing education
at the heart of the municipal political agenda. The article traces the origins of the
Educating City project in Barcelona and highlights the organization of the First
International Congress of Educating Cities in 1990, which led to the Charter of
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Educating Cities. Finally, it underscores the importance of cross-sector political
commitment and institutional leadership in broadening the educational role of
cities, while emphasizing Figueras’s legacy in support of democratic, community-
based education.

Keyworps: Educating city, educational policy, Democratic education,
Community participation, Local authorities.

1. PRESENTACIO

Pilar Figueras Bellot va ser una persona clau en el desenvolupament del
model de les ciutats educadores, que va incidir en la funcié educativa més
enlla de les institucions escolars i va situar aquesta funcié educativa en el con-
junt de I'espai urba. En aquest context, Figueras esdevé una veu rellevant tant
per la seva participacié directa en la gestacié del projecte a Barcelona com
pel paper que va exercir a I'hora de difondre’l i donar-hi projeccié internaci-
onal. La publicacié de I'entrevista duta a terme el 2 d’abril de 2015 en aquest
monografic Infancia, Ciutat i Educacié Democratica de la revista Educacid i
Historia pretén ser un reconeixement a la seva implicacié i al seu compromis
per eixamplar la funcié educadora de les ciutats.

2. APUNTS BIOGRAFICS

Nascuda a Barcelona el 13 d’agost de 1942, Pilar Figueras Bellot era mestra
i llicenciada en Musica i en Psicologia. Va ser professora titular de Didacti-
ca de la Musica a la Universitat Autonoma de Barcelona. Va ser directora de
departament, directora de I'Escola de Formacié de Professorat i vicerectora
d’Escoles Universitaries. Abans havia exercit com a mestra especialista de
Musica d’educacié infantil, primaria i secundaria a 'escola Costa i Llobera de
Barcelona.

Les inquietuds politiques de Pilar Figueras es van canalitzar amb la incor-
poracié a Convergencia Socialista de Catalunya i la confluéncia cap al Partit
dels Socialistes de Catalunya, en que va coincidir amb Marta Mata i altres
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persones vinculades a I'Escola de Mestres Rosa Sensat, aixi com també amb el
seu company Josep Maria Vegara Carrié i, Obviament, amb Pasqual Maragall,
Isidre Molas, etc.

La militancia a les files socialistes la va portar a 'assumpcié de respon-
sabilitats politiques. A 'Ajuntament de Barcelona va ser directora de Serveis
Pedagogics, del Conservatori Superior de Musica de Barcelona (1988-1989) i
d’Ensenyaments Musicals (1991-1993).

En estreta col-laboracié amb Marta Mata Garriga, regidora d’Educacié
de ’Ajuntament de Barcelona durant el perfode 1987-1995, Pilar Figueras
va liderar I'organitzaci6 del I Congrés Internacional de Ciutats Educadores,
celebrat a Barcelona 'any 1990, en el qual es va signar la Carta de Ciutats
Educadores amb els municipis que hi van participar. El Banc Internacional
d’Experiéncies també va ser un dels fruits d’aquest primer congrés.!

Pilar Figueras va ser secretaria de la Comissié Interdepartamental «Barce-
lona, Ciutat Educadora». A la década de 1990 va viatjar arreu del mén per
promoure una xarxa de ciutats educadores, que es va constituir, gracies al seu
impuls, 'any 1994 amb el nom d’Associaci6 Internacional de Ciutats Educa-
dores (AICE). Durant el periode 1994-2012 va ser secretaria general d’aquesta
xarxa. Actualment, AICE és una xarxa global consolidada amb unes cinc-
centes ciutats de paisos dels cinc continents, que sosté que 'educacié esdevé
un procés col-lectiu que implica persones i comunitats i que té el poder de
canviar vides.?

Durant la seva trajectoria Pilar Figueras va ser coordinadora del Pla de
formacié musical per a mestres en actiu de la Generalitat de Catalunya i va
formar part del Consell de la Musica del Ministeri de Cultura. També va ser
membre del Consell de la Fundacié Marta Mata Garriga, del Consell d’Asses-
sorament Artistic del Liceu, dels Patronats de la Fundacié Artur Martorell, de
la Fundacié Campalans i de la Fundaci6 Pau Casals.

Es autora de diversos articles sobre I'educacié musical publicats en revistes
pedagogiques i d’articles i capitols de llibres sobre I'educacié i la ciutat i les
ciutats educadores, tema sobre el qual va impartir nombroses conferéncies
arreu del mén.

El 30 de novembre de 2024, amb motiu del Dia Internacional de la Ciutat
Educadora, el Departament d’Educacié i Formacié Professional de la Genera-

! El podeu consultar a hteps://www.bidce.org/
2 Vegeu https://www.edcities.org/ca/
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litat de Catalunya va instituir el Premi Internacional d’Educacié de Catalunya
Pilar Figueras com a reconeixement al seu llegat per a la millora de 'educacié.
Es tracta d’'un guardé biennal que vol reconeixer persones i organitzacions
que han influit en el disseny de sistemes educatius globals i han contribuit a
millorar 'educacié mundialment.?

Pilar Figueras va morir a la seva ciutat natal el 12 d’abril de 2025.

3. ENTREVISTA DUTA A TERME A BARCELONA EL DIA 2 D’ABRIL DE 201§

Lentrevista s’inicia amb un primer bloc orientat a contextualitzar la trajec-
toria professional de Pilar Figueras i la seva relacié amb Marta Mata, referent
de la renovacié pedagogica a Catalunya i de la incorporacié de I'educacié
en I'agenda politica municipal. Les preguntes inicials se centren en I'origen
i Pevolucié del vincle personal i professional, tot indagant en els moments i
espais de trobada amb Marta Mata. El segon bloc de preguntes situen el treball
que va desenvolupar amb I'equip de Marta Mata a ’Ajuntament de Barcelona.
Finalment, en el tercer bloc, Figueras valora el projecte de ciutat educadora
que va impulsar i liderar. Les complicitats intel-lectuals i professionals van fer
possible el desenvolupament del projecte de ciutat educadora a Barcelona, aixi
com la posterior institucionalitzacié i difusi6 en I'ambit internacional.

Bloc L. Relacié personal i professional amb Marta Mata

P: Quan i com us coneixen? Quan i on vau treballar juntes?

Lany 1961 vaig comengar a treballar a 'escola Costa i Llobera (de Barce-
lona), on, durant 18 anys, vaig fer de mestra especialista de Musica a infantil,
primaria i secundaria. A través de Pere Darder, director de I'escola, vaig conéi-
xer 'Escola de Mestres Rosa Sensat i hi vaig comengar a col-laborar, primer a
'Escola d’Estiu.* Lany 1969, a la 4a Escola d’Estiu, hi vaig participar com a
alumna i com a voluntaria per ajudar en I'organitzacié i també vaig fer algunes

3 Decret 26/2025, de 25 de febrer, del Premi Internacional d’Educacié de Catalunya Pilar Figueras
(DOGC ntim. 9360, 27/02/2025). Podeu consultar el text del Decret a https://portaljuridic.gencat.cat/eli/
es-ct/d/2025/02/25/26

4 LEscola de Mestres Rosa Sensat, fundada I'any 1965, va acordar transformar-se en I’Associacié de
Mestres Rosa Sensat el 1980. La primera Escola d’Estiu havia tingut lloc I'any 1966.
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aportacions al tema general, que anava sobre la problematica del mestre. Hi
vaig aportar aspectes vinculats amb els plantejaments educatius que calia tenir
en compte en la consideracié del mestre. A I'Escola i Associacié de mestres
Rosa Sensat hi vaig col-laborar com a especialista de Musica. El curs 1974-75
va comencar la meva col-laboracié amb la Universitat Autonoma de Barcelo-
na. UEscola de Mestres de Sant Cugat havia engegat el curs 1972-73 amb un
projecte engrescador de formacié de mestres amb Maria Rubies, Josep Pallach,
Marta Mata, Pilar Benejam i altres que valoraven molt la practica educativa a
'aula com la que jo tenia al Costa i Llobera.

P: Haview compartit amb Marta Mata altres espais de trobada, abans de
19872

En aquell moment, amb la Marta, compartiem periodes de vacances i esta-
des a la casa de Saifores. Coincidiem en la manera de pensar i veure I'educacié.
Lany 1985 es va iniciar la preparacié de la candidatura dels Jocs Olimpics.
Parlant amb Pasqual Maragall, li vaig comentar que estava llegint un llibre
d’Edgar Faure de la UNESCO, que exposava una idea molt suggeridora de
ciutat educativa.” En aquella conversa vaig insistir en el paper i la responsa-
bilitat tan gran que tindria la ciutat durant els Jocs Olimpics. Aquesta idea
també la vaig comentar amb la Marta, amb qui compartirem la visié que el
sistema educatiu s'inscriu en 'ambit pablic per garantir I'escola publica. Era
un entorn estimulant, defensat pel ministre d’Educacié José Marfa Maravall,
en qué la LODE es proposava com una llei que obria possibilitats de canvi
en la participacié i la democratitzaci6 dels agents educatius. Era 'acceptacié
de la no rigidesa. En aquest context, la idea de ciutat educadora tenia molt
de sentit. N’havia parlat també amb Diana Garrigosa i aix0 feia pensar que,
probablement, ella mateixa n’hagués parlat amb Pasqual Maragall, el qual em
va demanar que en preparés una proposta preliminar, que després vaig comen-
tar amb la Irene [Balaguer] i la Marta [Mata]. Als inicis de 1987 presento un
projecte que havia compartit amb elles dues. El plantejo amb dues parts: una
part que s'articula al voltant de la idea de ciutat educadora i la segona part era
la proposta d’un congrés internacional relacionat amb els Jocs Olimpics. Hi
havia la idea d’enviar un missatge a les ciutats del mén al voltant de la respon-

> Edgar Faure et al., Aprender a ser (Madrid: Alianza Universidad/UNESCO, 1973). Es tracta de
Iinforme presentat a la Conferéncia general de la UNESCO la tardor de 1972 i elaborat per la Comissié
Internacional sobre el Desenvolupament de 'Educacié, presidida per Edgar Faure.
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sabilitat de les ciutats amb I'educacié. El projecte va quedar embastat abans de
les eleccions municipals del 10 de juny de 1987 i pendent del que hi passés.

Bloc I1. Treball amb Marta Mata a I’Ajuntament

P: Com va ser que Marta Mata us va proposar formar part de l'equip de
[Ajuntament?

El 1987 el PSC va guanyar les eleccions amb 21 regidors. La Marta entra
com a regidora d’Educacié i fa equip amb la Irene Balaguer, la Montserrat
Casas i la Maria Josep Udina com a cap de gabinet. A mi em proposa portar la
direccié6 dels Serveis Pedagogics. Perd més endavant m’encomanen la direccié
del Conservatori i aleshores la Carme Tomas entra per portar la direccié dels
Serveis Pedagogics. Aquell any deixo de fer classes a la UAB per comengar a
I’Ajuntament de Barcelona. Lany 1989 entra la Montse Mayolas a I'equip.
Més tard s’hi incorpora en Josep M. Blanch per encarregar-se del Consell
Escolar Municipal. Ltltima a formar part de 'equip va ser la Mariona Esco-

bar.

P: En el moment que vau formar part de l'equip vau pensar que podrieu
impulsar el projecte de ciutat educadora?

No va ser immediat, perd a partir de 1989 el projecte pren volada amb
organitzacié del I Congrés de Ciutats Educadores de 'any 1990. Vaig defen-
sar amb perseveranca que I'equip de govern de la ciutat tenia la responsabilitat
d’entendre i assumir la seva missié educadora. Les ciutats no poden ser només
educatives perqueé aixo ja ho sén totes. Esdevenir ciutat educadora vol dir que
les ciutats es comprometen a passar a 'accié. Aquesta idea és la més dificil.
Transformar la ciutat educativa en educadora exigeix canviar la responsabilitat
davant de 'educacid. Per aix0 la clau estava a crear una comissié interdeparta-
mental amb totes les regidories en la qual es pogués fer una analisi col-lectiva
de les accions possibles i veure com es podia traduir la Carta de Ciutats Edu-
cadores a la ciutat. La presidencia de la Comissi6é Interdepartamental I'havia
d’exercir I'alcalde de la ciutat per aconseguir la implicacié de totes les regido-
ries. En el treball politic els equips d’area no sén proclius a treballar en equip
de manera transversal. Per aix0 vaig considerar que si I'equip creia que calia
tirar endavant un projecte de ciutat, no podiem deixar les escoles soles. Aixo
volia dir que la responsabilitat de tirar-lo endavant no podia recaure només en
la Regidoria d’Educaci6 perqueé aixd desactivava la possibilitat de la interdisci-
plinarietat.
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P: Quina valoracié feu de la tasca de l'equip municipal mentre Marta Mata
en va ser regidora?

La Marta va entrar en politica per coheréncia. Ella va considerar que havia
arribat el moment d’arromangar-se i la politica va esdevenir el camp d’accié.
Per exemple, quan va comengar a ser regidora de ’Ajuntament, durant els pri-
mers anys, va recorrer totes les escoles municipals. No hi anava només de visi-
ta. Dinava amb els equips directius. Els plans de formacié es van fer després
de recollir les seves visions. El treball a 'Ajuntament va ser un marc privilegiat
per experimentar. Tot el que posava en marxa ho validava i tenia la forca que
alld sestava duent a la prictica. Erem un equip bel-ligerant. Cadascuna de
nosaltres manteniem les nostres responsabilitats i els nostres projectes politics
i ens ho podiem dir tot. La discussi6 ens va fer créixer, perque ho féiem amb
lleialtat. Era necessaria per avangar i per concretar les idees en accions poli-
tiques. La Marta escoltava i integrava totes les veus i sempre tancava dient:
«ara recopilem i concretem». Era una persona més gran que nosaltres i amb
les idees més assentades, perd no tenia menys contundeéncia que nosaltres. La
Marta tenia molt clar alld que era rellevant. Per tant, veia la direccié que calia
prendre per treballar cap a idees que, per a ella, eren diafanes i clares.

Bloc II1. Projecte de ciutats educadores

P: Vau formar part de lequip de Marta Mata a I'Ajuntament durant els dos
mandats. Quan ella va acabar lany 1995, vau seguir a I'Ajuntament?

Si, vaig seguir a ’Ajuntament portant el tema de ciutats educadores, amb
lalcalde Joan Clos. La presidencia de la Comissi6é Interdepartamental va
seguir a I'alcaldia. Vaig continuar al capdavant del projecte liderant I’Associa-
ci6é Internacional de Ciutats Educadores (AICE) fins a 'any 2012. UAICE és
la xarxa que aplega més de 400 ciutats representades pels seus governs locals,
amb el compromis public i explicit de complir els principis de la Carta de
Ciutats Educadores.® A qué em refereixo? Vull dir que s’han de traspassar
els murs de 'escola per aconseguir que I'educacié impregni tota la ciutat. I
aix6 vol dir aprendre i desenvolupar consciéncia comunitaria i habilitats per
organitzar la vida en comu en condicions d’igualtat i de justicia. Els municipis
han d’actuar des de la dimensié local com a laboratoris d’experimentacié i

¢ En el moment de l'entrevista, I'any 2015, ella va parlar d’unes 400 ciutats. En I'actualitat més de
500 ciutats dels cinc continents formen part de ’AICE.
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de consolidacié d’una ciutadania democratica plena. Sempre he defensat que
les ciutats necessiten dialogar, actuar conjuntament, de manera solidaria per
avangar. Per aix0 en aquell moment vaig considerar clau seguir apuntalant el
projecte de ciutat educadora a la ciutat de Barcelona.

P: Com valoreu ['organitzacid del I Congrés de Ciutar Educadores?

El I Congrés de Ciutats Educadores, que es va celebrar del 26 al 30 de
novembre de 1990 a Barcelona, va néixer amb la voluntat de convertir la ciu-
tat en un espai educatiu i de dialeg, on 'educacié anés més enlla de I'escola,
abastant tots els aspectes de la vida ciutadana. Va ser una proposta engresca-
dora per a les altres ciutats del mén i per a la mateixa ciutat de Barcelona. Per
a la gent que hi va assistir va ser una manera de pensar en 'educacié d’una
manera holistica, anant més enlla del sistema educatiu. Es va redactar i apro-
var la Carta de Ciutats Educadores i aix0 va ser important per establir un
acord marc que definia el paper educatiu de 'entorn urba. De cara al mén
va ajudar a donar una visié de la ciutat de Barcelona més poliedrica. Ara bé,
Barcelona té un deute amb ella mateixa: una ciutat que és capag de fer aquesta
proposta al mén sembla que ha de fer més per concretar-la i transformar-la en
accions politiques. Es una ciutat gran amb una gran riquesa i diversitat que la
pot aprofitar molt més del que I'ha aprofitada fins ara.

P: I aquesta valoracid que feu del Congrés com considereu que repercuteix en el
projecte de ciutat educadora a Barcelona?

En primer lloc, vull destacar que la Marta va ser una gran defensora i
promotora del projecte perque se’l va creure amb fermesa. Ella mateixa va
afirmar en la seva intervencié al Congrés de 1990: «Totes les ciutats sén edu-
catives, perd només son educadores aquelles que volen ser-ho». Aquest «voler
ser» ciutat educadora implica defensar una consci¢ncia compartida lligada al
compromis que manifesta 'alcaldia i que interpel-la la responsabilitat de totes
les regidories. Barcelona era un gran exemple com a ciutat de referéncia i va
mostrar que era capa¢ d'impulsar el projecte. Ara bé, hi ha ciutats que ens han
mostrat que la ciutat shi pot implicar més: ciutats com Granollers al nostre
pais o Rosario a '’Argentina ens mostren altres maneres de fer que tenen més
presents la interdisciplinarietat i el treball col-laboratiu.

La repercussié a Barcelona del projecte de ciutat educadora va ser subtil,
no espectacular. Hauria pogut tenir més joc si I'abast politic hagués estat més
contundent. Es va plantar una llavor que germina diferent segons els casos.
El concepte hi és i la possibilitat que el desenvolupament sigui més coherent
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i compromes queda en mans de la ciutat. Aquesta coheréncia s’aconsegueix
més en uns llocs i menys en d’altres. El concepte de ciutat educadora es pot
entendre de diverses maneres. En uns casos, com un element dinamitzador
de la ciutat i, en d’altres, des d’'una perspectiva massa paternalista, més des
del punt de vista de la instruccié i no tant de 'educacié. Leducacié —com
ja deiem en els documents del I Congrés Internacional de Ciutats Educado-
res— no sentenia com un fet aillat, que s'esdevé durant alguns anys de la vida
de les persones, al si de la familia i de I'escola. En el marc de les ciutats, es
transforma en un fet dinamic, continuat i compartit amb multiplicitat d’al-
tres agents que incideixen en la ciutadania, amb voluntat educadora. El terme
ciutat educadora no va ser mai un concepte limitador per fer avancar el sistema
educatiu municipal, perd a I'inrevés si, es va limitar quan només depenia de
la Regidoria d’Educacié perque va constrenyer el projecte. Va ser una llastima.
Amb els anys, 'experi¢ncia de les ciutats educadores ens ha demostrat que el
projecte creix més en aquelles ciutats on esdevé un projecte politic compartit.

P: Moltes gracies, Pilar, pel temps dedicat i per lanalisi i les reflexions que heu
compartit amb nosaltres.
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RESUM

Larticle esta estructurat en dues parts diferenciades, perd complementaries. En la
primera part, l'article proposa les linies generals de la situacid, els reptes i els objectius
del programa d’Educacié de I’Ajuntament de Barcelona per al periode 1987-2000. Els
eixos principals del programa sén la recuperacié del paper de la ciutat de Barcelona en
la definicié d’un model d’escola publica de qualitat al servei del ciutada, i la integracié
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dels Jocs Olimpics de 1992 en lactuacié municipal dins 'ambit educatiu. Les
referéncia al passat s6n el pretext per analitzar el present i plantejar els reptes i objectius
de la politica educativa municipal centrada en una ciutat educadora i oberta al futur i
al mén. La segona part correspon a un text escrit 'any 1989 que és una reflexi6 sobre
les relacions entre educacié i ciutat en el context de la ciutat de Barcelona i des de la
perspectiva dels Jocs Olimpics que shan de celebrar 'any 1992. Després d’analitzar
el concepte Ciutat Educadora, el text parteix dels moments més rellevants del passat
educatiu de la ciutat i, a continuacid, situa la reflexié en la situacié educativa del
municipi i en la capacitat i necessitat d’avangar cap al futur amb la mirada posada
en la qualitat de 'educacié publica i la responsabilitat de 'administracié educativa
municipal. El programa “Barcelona a I'escola” és un element clau d’aquest futur
perque connecta 'educacié amb I'esdeveniment olimpic i connecta la ciutat amb la
celebracié a Barcelona del Primer Congrés de Ciutats Educadores que s’ha convocat
per 'any 1990.

ParauLes crau: Politica educativa, Ciutat educadora, educacié publica, educacié
democratica, participacié, administracié educativa municipal, educacié en el lleure.

RESUMEN

El articulo estd estructurado en dos partes diferenciadas, pero complementarias.
En la primera parte, el articulo propone las lineas generales de la situacidn, los retos
y los objetivos del programa de Educacién del Ayuntamiento de Barcelona para
el periodo 1987-2000. Los ejes principales del programa son la recuperacién del
papel de la ciudad de Barcelona en la definicién de un modelo de escuela publica
de calidad al servicio del ciudadano, y la integracién de los Juegos Olimpicos de
1992 en la actuacién municipal en el 4mbito educativo. Las referencias al pasado
son el pretexto para analizar el presente y plantear los retos y objetivos de la politica
educativa municipal centrada en una ciudad educadora y abierta al futuro y al
mundo. La segunda parte corresponde a un texto escrito en 1989 que constituye una
reflexién sobre las relaciones entre educacion y ciudad en el contexto de la ciudad
de Barcelona y desde la perspectiva de los Juegos Olimpicos que deben celebrarse
en 1992. Después de analizar el concepto Ciudad Educadora, el articulo parte de
los momentos mds relevantes del pasado educativo de la ciudad y, a continuacién,
sitda la reflexién en la situacién educativa municipal y en la capacidad y necesidad
de avanzar hacia el futuro con la mirada orientada hacia la calidad de la educacién
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publica y la responsabilidad de la administracién educativa municipal. El programa

“Barcelona en la escuela” es un elemento clave de este futuro porque conecta la

educacién con el evento olimpico y conecta la ciudad con la celebracién en

Barcelona del Primer Congreso de Ciudades Educadoras que se ha convocado para
g q p

el ano 1990.

ParaBras crave: Politica educativa, Ciudad educadora, educacién publica,
educacién democrdtica, participacién, administracién educativa municipal, educacién
en el tiempo libre.

ABSTRACT

The article is structured in two distinct but complementary parts. In the first part,
the article proposes the general outlines of the situation, challenges and objectives of
the Barcelona City Council Education Programme for the period 1987-2000. The
main axes of the programme are the recovery of the role of the city of Barcelona
in defining a model of quality public schools at the service of the citizen, and the
integration of the 1992 Olympic Games in municipal action in the educational field.
The references to the past are the pretext for analysing the present and raising the
challenges and objectives of the municipal educational policy focused on an educating
city open to the future and the world. The second part corresponds to a text written
in 1989 that constitutes a reflection on the relationships between education and the
city in the context of the city of Barcelona and from the perspective of the Olympic
Games that were to be held in 1992. After analysing the concept of Educating City,
the article starts from the most relevant moments of the city’s educational past and,
then, places the reflection on the educational situation of the municipality and the
capacity and need to move forward towards the future with an eye on the quality of
public education and the responsibility of the municipal educational administration.
The “Barcelona at School” program is a key element of this future because it connects
education with the Olympic event and connects the city with the celebration in
Barcelona of the First Congress of Educating Cities that has been called for the year
1990.

Keyworps: Educational policy, Educating city, public education, democratic

education, participation, municipal educational administration, leisure time
education.
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PRIMERA PART.- PER UN PROGRAMA D’EDUCACIO A L’AJUNTAMENT
DE BARCELONA 1987-2000"

1. Plantejament global

Dues s6n les linies de forga d’aquest Programa:

la. La recuperacié6 del paper de la ciutat de Barcelona com a ciutat cap-
davantera en la oferta publica d’'un model de servei educatiu de gran qualitat
pedagogica i abast social.

2a. La resposta de la ciutat al repte de la preparacid, la participacié i la
integraci6 dels Jocs Olimpics, en el camp de I'educacié.

En el camp de I'educaci6 tenim actualment un panorama molt desigual de
realitats, potencialitats i rémores; les dues linies de forca han de potenciar-se
mutuament per rellangar Barcelona en aquest camp.

Com a ciutat educadora, oberta al futur, el passat ens pot donar encara
models pedagogics i politics, valids que, amb el corresponent ajornament, ens
dona un punt de referencia que fou real i és estimat en la opinié ciutadana i
professional, i sobretot és un simbol a recuperar per responsabilitat historica.

La perspectiva del futur, amb I'horitzé engrescador d’uns Jocs Olimpics,
a través dels quals Barcelona s'expressara a tot el mén com el que és i sera, és
un altre repte historic, repte a la creativitat, individual i col-lectiva, a la nova
construccié damunt dels fonaments seculars.?

! El text d’aquesta primera part porta, escrita a ma, la data de 14 de marg de 1987. Es tracta d’'un
document redactat amb l'objectiu de servir d’esborrany i justificacié del programa d’educacié que volia
orientar la politica educativa de la ciutat a partir de les eleccions municipals de 1987, celebrades el dime-
cres 10 de juny, coincidint amb unes eleccions al Parlament Europeu. El resultat d’aquestes eleccions va
suposar la revalidacié de I'alcaldia per part de Pasqual Maragall, que encapgalava la candidatura del Partit
dels Socialistes de Catalunya en la qual s'hi havia integrat Marta Mata Garriga que seria la responsable de
dirigir 'Area d’Educacié. En el consistori format a partir d’aquestes eleccions, Marta Mata va coincidir,
entre altres, amb Maria Aurélia Capmany (PSC), Eulalia Vintré (IC) i Sara M. Blasi (CiU). Per situar el
text, cal recordar que Barcelona havia obtingut la nominacié com a seu dels futurs Jocs Olimpics de 1992
per part del Comite Olimpic Internacional, el mes d’octubre de 1986. Tant en aquesta primera part de l'ar-
ticle com en la segona, hem estructurat en diversos apartats els textos originals de Marta Mata Garriga per
donar-los continuitat i adequar-los a les normes de la revista, perd sense alterar-ne el contingut. En ambdés
casos hem afegit algunes referéncies i notes a peu de pagina per contextualitzar i facilitar la comprensi6 del
contingut. Procedéncia del text original de la primera part: Arxiu Nacional de Catalunya. Fons Marta Mata
ANC-1105; Codi 801 (10); U.L 272.

2 Miquel de Moragas i Miquel Botella (eds.), 1992-2002. Barcelona: ['heréncia dels Jocs (Barcelona:
Centre d’Estudis Olimpics UAB — Ajuntament de Barcelona — Ed Planeta, 2002).
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Lacci6 propia de la ciutat en el camp de I'educacié ha de rebre I'impuls
d’aquests dos vectors de forca, per oferir amb tota la seva plenitud a finals
d’aquest segle, alldo que comenca a gestar-se als seus principis, en un procés
extraordinari que només la mateixa ciutat de Barcelona pot coronar amb éxit:
el d’oferir una xarxa educativa de la maxima qualitat, plenament integrada
amb la ciutat i clarament oberta al futur, no sols a la fita de 1992, sind més
enlld, al digne acabament del segle xx i engrescador comen¢ament d’un nou
mil-lenni.

2. Del passat al present

Barcelona esdevingué, en el primer ter¢ de segle, ciutat capdavantera en
oferta d’un servei educatiu public de qualitat, a 'Escola Bressol, les Cases de
Nens, els Parvularis, les Escoles, els Centres d’Ensenyament Mitja, les Escoles
d’Arts i Oficis, les d’Educacié Especial, les institucions de suport i la Univer-
sitat., tot plegat en franca col-laboracié amb I'administraci6 catalana, quan
aquesta existi, Mancomunitat i Generalitat Republicana, i amb el Govern de
la Republica quan s’escaigué.’

Recordem-ne els models i la situacié actual:

e Escola Bressol, amb la influéncia de la montessoriana Casa dels Nens i
la tradicié barcelonina de Puericultura, i que arriba a ser realitat mode-
lica durant el temps de guerra. Avui podem trobar-ne 'herencia a les
del Patronat Municipal de Guarderies.

* Parvulari, amb la mateixa influéncia inicial i I'aportacié decrolyniana
posterior, i que arriba a estendre’s a tota I'escola publica de Barcelona,
com una responsabilitat del municipi. Avui en queden només unes
restes mutilades i degradades com a afegitons de I'Escola ’EGB i
sense la classe de tres anys.

*  Escola Primaria, Escoles Municipals des de 1914, Graduades des de
1922 i Grups Escolars del Patronat Escolar de I’Ajuntament de Barce-
lona des de 1931. Avui dia, desaparegut el Patronat Escolar I'any 1939

3 Celia Canellas i Rosa Toran, Escolaritzar Barcelona. Lensenyament piblic a la ciutat, 1900-1979
(Barcelona: Museu d’Historia de Barcelona — Ajuntament de Barcelona, 2020); Antoni Nicolau (coord.),
Per una educacié en llibertat. Barcelona i l'escola 1908-1979 (Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 2021).
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iamb ell, desapareguda la tutela de ’Ajuntament sobre I'escola ptblica
de Barcelona, aquesta escola es refa molt lentament del quaranta anys
de degradacié i esta molt lluny encara del nivell homogeni de qualitat

assolit el 1936.

Centres d’Ensenyament Mitja. Recordem el model, no superat enca-
ra, de 'Institut-Escola, realitzat en col-laboracié entre la Generalitat
de Catalunya i 'Ajuntament de Barcelona, els anys 1932-1939. Avui
dia els Instituts de Batxillerat no gaudeixen de cap suport municipal,
no responen en quantitat ni en qualitat a les necessitats de la ciutat, i
estan en portes d’'una reforma sense garanties d’adequaci6 al medi.
Recordem també el model catala d’Escola del Treball, la primera de les
quals s'obri a Barcelona el 1914, i que ha quedat subsumit en el model
estatal de Formacié Professional, avui dia també molt degradat i a les
portes de la mateixa reforma.

Escoles d’Arts i Oficis. Escoles de gran prestigi ciutada, com I'Escola
Massana, el mateix Conservatori de Musica que amb certes dificultats
s’han recuperat o es recuperen estructuralment i académicament, sense
perd, tenir una consideracié correcta en la nova Llei d’Ensenyaments
no reglats.

Escoles d’Educacié Especial, en les quals tenia competeéncia i fou cap-
davantera la ciutat de Barcelona. Avui dia sén una infima part de la
solucié d’un gran problema, solucié en la qual no es dona ni tan sols
veu al Municipi.

Institucions de suport. Antigament ho foren el Servei de Biblioteques
Escolars, colonies i semi-Colonies, professorat especialitzat de Musica,
Gimnastica, etc. i I'’Assessorament general que des del Patronat Escolar
es dona directament en publicacions etc. Avui dia, 'Institut Municipal
d’Educacié i una xarxa incompleta d’Equips d’Assessorament Psico-
pedagogic i de Centres de Recursos, etc., recobreixen parcialment la
geografia ciutadana.

La Universitat de Barcelona oferi el primer model d’autonomia uni-
versitaria els anys trenta, al costat del primer model d’Universitat
Industrial. Avui dia la relacié entre el municipi i les tres Universitats
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que porten el seu nom, es limita a una minsa preséncia en els seus
consells socials.

Lany 1936, Barcelona podia enorgullir-se de tenir una de les millors xarxes
escolars d’Europa, i de ser ciutat model de Renovacié Pedagogica en 'ambit
de I’Escola Publica.

En les décades posteriors a la Guerra Civil, Barcelona tingué un fort crei-
xement, sense perd, que els Ajuntaments franquistes vetllessin per mantenir i
adequar el seu servei educatiu a les noves necessitats i demandes; al contrari,
va destacar la politica d’abandé i de rendncia a la comesa historica de la ciutat
de Barcelona en el camp educatiu.

Lany 1939 amb la implantacié d’un régim dictatorial, desaparegueren
tota mena d’institucions democratiques, els Ajuntaments constitucionals, els
Patronats de col-laboracié institucional, com I'Escolar de Barcelona i el de la
Universitat Autonoma de Barcelona, i amb ells desapareixia la seva obra i el
model de xarxa educativa de qualitat pedagogica.

La regressi6 a 'obscurantisme ideoldgic decimononic i la paralitzacié fins i
tot del manteniment fisic del parc escolar, es feren més patents i dramatiques
en el cas de la ciutat de Barcelona que rebia I'allau d’'una immigracié sense cap
mena d’acolliment ciutada i, per tant, sense cap oferta escolar.

Lany 1977, en el moment del pas a la democracia, la ciutat de Barcelona
era la ciutat que podia oferir en tota Espanya, una xarxa d’Escola Publica de
baixa qualitat a un percentatge més baix dels seus nens, menys del 30%. Segu-
rament, també, la pitjor ciutat d’Europa en aquest aspecte.

Actualment, després de vuit anys de govern democratic de la ciutat, i de
sis anys de traspas de competencies d’ensenyament a la Generalitat, el servei
educatiu no s’ha refet encara del tot de les décades de degradacié.

Lany 1979, els primers Ajuntaments democratics comengaren a gestio-
nar les seves competéncies en Ensenyament encara en una situacié general a
Catalunya de greus problemes de quantitat de mestres i d’edificis escolars. Els
temes de qualitat pedagogica no tenien ni tan sols interlocutor.

El dia 1 de gener de 1981, la Generalitat de Catalunya rebia el traspas
de competencies en el camp de 'Ensenyament no universitari; cinc anys més
tard es traspassava 'Ensenyament Universitari. Pel que fa a les relacions entre

4 Jordi Monés, Lescola a Catalunya sota el franquisme (Barcelona: Rosa SensaT / Ed 62, 1981); Josep
Gonzélez-Agapito et al (ed.), Tradicid i renovacié pedagogica, 1939-1975, volums I (1939-1958) i IT (1958-
1975) (Barcelona: Institut d’Estudis Catalans, 2024-2025).
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I’Ajuntament de Barcelona i la Conselleria d’Ensenyament respecte al sistema
escolar, han estat unes relacions poc fluides, que han portat a la signatura de
diversos convenis sobre temes puntuals —Equips d’Assessorament Psicopeda-
gogic, Centres de Recursos i, molt a darrera hora, Construccions Escolars—
sense, perod, que s hagi retornat a les relacions d’estreta col-laboracié que carac-
teritza els temps de la Mancomunitat i els de la Generalitat dels anys trenta.

3. Reptes i objectius per als propers anys

Cal que en els propers quatre anys, ’Ajuntament de Barcelona recuperi el
seu paper en ['oferta del servei educatiu ciutada. D’una banda, ha de culminar
la seva tasca de millora de les construccions escolars, d’adequacié de cada esco-
la al seu barri i de correcta integracié de les escoles del CEPEPC, continuado-
res d’aquella tradicié, amb una gestié descentralitzada en els districtes.

3.1. El mapa escolar de la ciutat

Aix{, doncs, cal que el mapa escolar de la ciutat de Barcelona sharmonit-
zi districte a districte en construccié i funcionament d’escoles de tot nivell i
modalitat. En ambdues vies caldra tenir molt en compte el que ha de significar
, a més de la correcta construccié i situacié dels nous edificis escolars, la inte-
gracié de més de trenta escoles del Col-lectiu d’Escoles per una Escola Publica
Catalana (CEPEPC) a la xarxa d’escola publica de la ciutat, integraci6 en la
qual el paper del Municipi pot ser decisiu pel que fa a certs aspectes de qua-
litat pedagogica que I'aplicacié de la Llei per part de la Conselleria ha deixat
sense proteccio: 'existéncia de Biblioteques Escolars, de mestres i professors
especialitzats, de personal administratiu qualificat, de grups d’Ensenyament
Mitja, de classes de nens de tres anys, etc. tots aquests sén botons de mostra
del cabdal de qualitat pedagdgica que aquestes escoles, recuperadores en els
mals temps, de la tradicié pedagodgica catalana, poden aportar actualment a
’Escola Publica de la Ciutat; que tal aportacié sigui realitat, és 'objectiu de
I'Ajuntament de Barcelona.®

D’altra banda, cal que recuperi i ofereixi a tot el servei pablic d’educacio,
a partir del sector i de I'accié municipal i del seu Moviment de Renovacié

> Xavier Riu, “El mapa escolar de la ciutat de Barcelona,” Barcelona Societat, no. 6 (1996), 70-77.
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Pedagogica, tots els recursos de qualitat educativa i de relacié amb el medi que
una ciutat com Barcelona, pot i deu oferir als seus infants i joves.

La ciutat de Barcelona té una oferta propera de servei de suport pedagogic
a través de 'IME i d’altres institucions municipals i mixtes. Caldra que aques-
ta oferta sigui vertebrada, potenciada i difosa a través del mateix IME. Caldra
també tenir en compte el Moviment de Renovacié Pedagogica propi de la
ciutat, I'’Associacié de Mestres “Rosa Sensat,” que fa més de vint anys nasqué
per recuperar la tradicié pedagdgica catalana i aixi continua treballant-hi en la
linia de la qualitat pedagodgica de I'escola publica; '’Ajuntament, que fa anys
li dona suport incondicional, haura d’aprofitar, en bé de I'escola de la ciutat,
tota la seva poténcia.

3.2. Loportunitat dels Jocs Olimpics

El proper quadrienni s'obre, a la ciutat de Barcelona, en una perspectiva
Unica en la seva historia: la perspectiva de la preparacié d’uns Jocs Olimpics,
preparacié que té una profunda arrel en I'educaci6 fisica i la formacié esporti-
va de la nostra infancia i joventut i que, per tant, exigeix una dedicaci6 espe-
cial. Caldra fer-la, pero, de tal manera que contribueixi a la realitzacié d’una
educacié harmonica, educacié fisica, si, i també estética, intel-lectual, moral,
social, amb l'objectiu de fer homes i dones lliures, sans de cos i de ment i
solidaris amb tota la humanitat des del grup huma que els ha donat vida.®

Considerem la importancia dels Jocs Olimpics: Els Jocs Olimpics, neixen,
creixen i conformen Greécia, a I'extrem oriental de la Mediterrania, 'escola del
mon. Grecia reix a filtrar tota la humanitat que arriba i a produir el primer
gran model d’home de ciutat d’entre els models encara vigents. Model com-
plet i harmonitzar a través dels segles, de concepcié d’home fort i bell, pensa-
dor i fabulador, creador i descobridor, model d’home-ell i d’home-ciutat. Un
feix de vectors humans.

A Textrem d’un dels vectors, els Jocs Olimpics, on el cos de '’home aban-
dona definitivament I'animalitat per consagrar la forca, la bellesa, la rapidesa
de la maquina humana, de la maquina productora d’humanitat que és aquest

¢ Maria Antonia Cardona, “Jocs olimpics i educacié: I'esport i 'escola de Barcelona’92” [article en
linia]. Barcelona: Centre d’Estudis Olimpics UAB, 1991. [Consultat: 06/06/2026]
<http://olympicstudies.uab.es/pdf/wp009_cat.pdf>
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cos; els Jocs Olimpics que aglutinen una xarxa de pobles i ciutats que sanome-
nara Grecia, els Jocs Olimpics, primera mesura del temps historic.

Cada vegada que s'encén de nou la flamarada dels Jocs Olimpics, una vella
frisanga recorre aquesta Mar Mediterrania que la va veure encesa per primera
vegada. Després, en els vells temps, i una altra vegada en els nostres temps I'ha
vista brillar sobre les seves platges, a Roma, i ara és a I'extrem occidental, a
Barcelona, on se I'espera.

La ciutat de Barcelona, sobre la pell de brau ibérica, Ibéria que tancava i
que obriria la Mediterrania a 'Ocea dels Atlants i, més enlla, al Nou Mén,
i més enlla a la nova concepcié del Mén, d'un Mén; de I'estatua de Colom,
amb el nom catala de 'au de la Pau, a la de la Llibertat. La ciutat de Barcelona
que sent la responsabilitat olimpica de la polis formadora dels seus ciutadans,
de metropolis constituent de la xarxa de poblacié catalana, de llum de tot el

Moén, entre I’Antic i el Nou, des del far d’Ibéria.

4. Barcelona, ciutat educadora, oberta al futur

La ciutat de Barcelona, per millor respondre a aquest gran repte, haura
d’emprendre la realitzacié d’un conjunt de programes educatius, no sols a tra-
vés de les escoles de tot nivell i modalitat, sin6 de la mateixa vida ciutadana:
accions en els camps de la Cultura, I'Urbanisme, els Mitjans de Comunicacié
social, etc.’

Cal que la galvanitzaci6é que por tota la ciutat significaran els anys de pre-
paracié dels Jocs Olimpics sigui aprofitada, que no descompensi aquesta con-
cepcié harmonica que els grecs mateixos ens van llegar, siné que al contrari,
serveixi per recuperar-la, juntament amb el seu carcter barceloni, pel disseny
del programa d’educacié de la mateixa ciutat.

Més enlla i per damunt de I'escola, la ciutat, la polis, forma ciutadans,
educa i molt més en I'¢poca dels grans mitjans de comunicacié social i de
difusié cultural.

Barcelona educa. Barcelona ha de ser educadora i la competéncia d’aquesta
educacié la té “per se” la mateixa ciutat; cap altra instancia de ’Administracié
no la pot suplantar.

7 Marta Mata, “La institucié escolar i la ciutat,” en Per avancar en l'educacié (Vic: Eumo, 2010), 325-
342. Text publicat originalment dins el volum col-lectiu La ciutar educadora. Primer Congrés Internacional
de Ciutats Educadores (Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 1990).
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Els quatre programes pensats, Educaci6 Fisica, Educacié Musical, Edu-
cacié en les Noves Tecnologies, i Educacié en els Mitjans Audio-visuals de
Comunicacid, serien realitzats dins de la concepcié harmonica d’educacié, no
com a projectes d’especialitats, i a I'escola, pero també més enlla del marc de
I’escola, en el la Ciutat de Barcelona, i tindrien aix{ el caracter ciutada, barce-
loni, que a ’Ajuntament pertoca assegurar.

En un primer termini i tot preparant la propia aportacié, I’Ajuntament
de Barcelona convocara el Primer Congrés Internacional sobre la concepcié
de Ciutat Educadora, Congrés al qual seran convidades totes aquelles ciutats
que s’hagin significat per la seva manera de dedicar-se a la formacié harmonica
dels ciutadans i Congrés en el qual la ciutat de Barcelona podra contrastar
amb les de tot el mén els seus propis programes.

Aquest Congtés, a celebrar al bell mig del periode de preparacié de la ciutat
per als Jocs Olimpics, en el curs escolar 1989-1990, sera més una tarja de pre-
sentacié i d’invitacié cultural en general i educativa en concret, que la Ciutat
de Barcelona oferira a les ciutats més importants del mén en aquests camps,
entre les quals Barcelona ha de quedar definitivament situada en aquest final
de segle.

5. La participacid: Barcelona educa, enlla

Per gestionar aquest conjunt de programes d’actuaci6é, més enlla del sis-
tema educatiu i de la propia Administracié Municipal, en col-laboracié amb
les altres administracions, que creiem arribada I'hora de restaurar el Patronat
Escolar de 'Ajuntament de Barcelona, de gloriosa i entranyable memoria.®

El Patronat Escolar de 'Ajuntament de Barcelona fou la instancia a través
de la qual totes les administracions i institucions amb incidéncia en el man-
teniment de la xarxa escolar de la ciutat poguessin col-laborar, projectar de
comu acord, intervenir compensadament, solucionar els possibles problemes.
Laccié d’aquell Patronat tingué els resultats que ja hem esmentat per 'any 36,
i el final corresponent a la Dictadura iniciada 'any 39. Per més escarni, els

8 Salvador Domeénech, Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I'Ajuntament de Barcelona (Barcelona:
Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1995); Salvador Doménech, “Manuel Ainaud i el Patronat Escolar
de Barcelona,” Temps d’Educacid, no. 17 (1997): 273-291; Celia Cafiellas i Rosa Toran, Politica escolar de
[Ajuntament de Barcelona 1916-1936 (Barcelona: Barcanova, 1982).
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anys 50 un alcalde franquista pretengué tornar a utilitzar el nom del Patronat
Escolar per difuminar el seu abandé d’una politica educativa i la imposicié
ideologica, lingiiistica i social, exercida pel regim franquista sobre 'escola.

Cal recordar també ara la gran complexitat de I'actual estructura escolar
de la ciutat de Barcelona: sector municipal, centres de la Diputacié, sector
d’escola publica de la Generalitat, sector d’escola privada, subsector d’escola
concertada i per concertar, subsector d’escola privada no mantinguda amb
fons publics... i cada sector o subsector , en proporcions molt diferents, segons
els nivells i modalitats de 'Educaci6, de 'Escola Bressol a la Universitat, car
cal comptar també amb les Universitats i centres i Escoles Universitaries pri-
vats i ptblics.

Perque aquesta complexitat no es tradueixi negativament, siné al contrari,
redundi en una més gran riquesa de I'estructura escolar de Barcelona, cal una
instancia presidida per I'objectiu de la col-laboracié de les Administracions
en la correcta planificacid, realitzaci, manteniment i qualificacié de 'escola
de Barcelona. Ara és 'hora de retornar a la concepcié inicial de col-laboracié
democratica entre Administracié i tot tipus d’institucions en bé de 'oferta
educativa als nens i nenes, nois i noies i als pares de la ciutat de Barcelona.

Es, finalment, per incardinar aquest gran programa dractuaci6 en el
teixit de la participacié ciutadana, que ens proposem, amb la constitucié i
funcionament dels Consells Escolars de Districte i del Consell Escolar de la
Ciutat de Barcelona, amplament representatius, donar cim a barticulacié de
beducaci6 a Barcelona.

La participacié dels sectors afectats en la programacié i la qualificacié del
sistema educatiu és una nova perspectiva, segurament la més engrescadora que
sobre a la ciutadania, per aconseguir que aquest sistema es reformi i renovi en
la linia del seu arrelament i adequacié al medi social concret al qual serveix.’

Precisament la complexitat de I'estructura escolar a la ciutat de Barcelona
és index i resultat alhora d’un gran vici de naixement de tot el sistema escolar
al nostre pais: la poca dedicacié publica i de recursos publics a aquest siste-
ma, i la seva gestié burocratica, funcionarial, en el pitjor sentit del terme. En
diversos moments historics, les diverses Administracions concurrents han fet
alguna accié per treure I'estructura escolar de la seva pobresa i atonia; d’aqui la
complexitat resultant. Es ara, que la participacié ciutadana directa es vehicula
a través dels Consells Escolars d’ambit divers, que aquesta incorporacié dels

 Marta Mata i M. Josep Udina, Civisme i Urbanitat (Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 1993).
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ciutadans en el disseny i gestié de I'escola pot ser la clau de volta d’un arc que
sense ella no es podria sostenir. Ho diem amb tota la cautela que una tal nove-
tat ha de suscitar, perd amb tota 'esperanca que la capacitat de participacié
dels nostres conciutadans ens mereix.

Es pensant en tots els qui ben aviat, i mes rere mes, es reuniran a cada
districte per parlar i resoldre els problemes educatius, escolars i ciutadans en
general, de cada barri, i en com I'accié dels Consells Escolars de cada districte
sha de vertebrar en el Consell Escolar de la Ciutat de Barcelona que pensem,
repetim-ho, que es pot donar cim a l'articulacié de I'educacié a Barcelona,
ciutat educadora, oberta al futur.

SEGONA PART.- BARCELONA, CiuTAT EDUCADORA™®

1. Introduccié: Educacié i Ciutat

Després del que sThaura dit aqui aquests dies sobre escola i lleure suposo
que no podré dir res de nou; perd es tracta d’afegir algun nou angle de visi6
per la reflexié i I'assaig que hauria de permetre anar teixint respostes noves
amb les velles, depurades.

Es tracta d’una reflexié sobre cada una de les realitats que expressen o
encobreixen els tres mots del titol: Educacié, Ciutat, Barcelona.

Se n’ha parlat aquests dies d’Educacid, en realitat 'Educacié ha estat el
nexe de la reflexié sobre Escola i sobre Lleure, com la institucié escolar, que
educa, aborda el lleure, i com la institucié del lleure, que educa també, es

10 E] text d’aquesta segona part correspon a la intervencié que Marta Mata Garriga, com a regidora
d’Educacié, va fer a les Jornades sobre temps de lleure i escola celebrades el 26 de gener de 1989. La cronica
d’aquestes jornades es pot llegir a: Carme Barceld, “Temps de lleure i escola: cronica d’unes jornades,” Estris,
no. 24 (1989): 32-33. Una intervencié semblant, amb el titol “La ciutat, medi educatiu,” es va realitzar
el 19 de juny del mateix any a les Jornades de Monitors i Organitzadors d’Activitats per al Coneixement
de la Ciutat. Es tracta, sense cap mena de dubte, d’un conjunt d’accions de difusié i sensibilitzacié sobre
el concepte de ciutat educadora i, més concretament, sobre el present i el futur de Barcelona com a ciutat
educadora en 'horitzé del Primer Congrés de Ciutats Educadores que s'estava preparant de cara a 'any
1990. Procedéncia del text original de la segona part: Arxiu Nacional de Catalunya. Fons Marta Mata
ANC-1105; Codi 885; U.L 304.
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relaciona amb l'escola. Es inevitable que es trobin les dues institucions, és bo
per I'educacié que es relacionin, perd no deu ser senzill.

Comencem tot fent donar alguna volta al mot i a la realitat Educacié entre
les nostres mans. Es tracta senzillament de recordar com I"Educacié ha anat
ampliant el seu marc institucional i ambiental; com ha comencat a ser un pro-
cés en la familia i de la familia, dins del propi veinatge; un veinatge abastable
com a grup huma de referéncia, i que ha anat emanant rituals d’iniciacié per
als nens i nenes, nois i noies.

Mentre després 'Educacié és, també, reconeguda com l'objectiu d’una
altra institucid, 'Escola; 'Escola inventada per determinades transmissions de
coneixements, de técniques, 'Escola inventada per a la Instruccié, és recone-
guda per a 'Educacié.

Perd una Educaci6 que té per referent un ambient huma divers, complexa,
creixent en la vida del nen, grandids, inabastable.

En el segle i mig que portem d’escola obligatdria, hem pogut conéixer
diversos models d’escola: 'escola, reduccié de cultura ciutadana instal-lada en
el camp, escola caserna instal-lada en la ciutat.!!

Una i I'altra amb les finestres tancades, i les portes just obertes per ser tan-
cades darrera el nen, davant dels pares, absent del medi natural-social, contra
qualsevol manifestaci6 de cultura popular.

I Pesforg de 'Escola Activa, rural i ciutadana, per educar I per superar el
“gap” escola-medi. I en l'esfor¢ per educar, una gran troballa, entre d’altres:
que si davant de I'escola nascuda per instruir apareixia només la perspectiva
del treball, davant de I'escola, reconeguda com a institucié educadora tot ins-
truint a fons, s'obria la perspectiva del lleure, tan educador i tan huma com
el treball. Lleure i treball encaixant de diversa manera a cada tombant de la
vertiginosa historia de la nostra civilitzaci, de la nostra ciutat, ciutat definiti-
vament reconeguda com a agent d’educacié.

Ciutat, ja hem dit el nom, pero abans d’abordar-lo parlem dels molts
desespers d’aconseguir, d’imaginar aquesta escola. I els molts desespers de
superar el “gap” escola-ciutat. Desespers per tants motius: pedagogics, politics,
economics.

LEscola ha de morir, deien fa vint anys els universitaris parisencs parlant
de 'escola popular que no havien tingut. Ens ho van venir a dir en Baude-

1 Marta Mata, “Un segle de relacié entre ciutat, administracié educativa i Ajuntament de Barcelona,”
en Un segle d'escola a Barcelona. Accié municipal i popular 1900-2003 (Barcelona: Ajuntament de Barcelona
— Ed Octaedro, 2003), 105-115.
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lot i ’Establet a I'Escola d’Estiu. UEscola ha mort, deien els nord-americans
parlant de Sudamerica, preconitzant les xarxes ciutadanes de cultura; ho deia
Ivan lllich algun any dels setanta a la Biblioteca de Catalunya. Mentrestant,
Freire recomengava I'alfabetitzacié als “bidonville,” i aqui, pobres desgraciats,
sospiravem pel manna de I'Escola Pablica: que almenys la tinguéssim abans de
matar-la.

I 'atac de la Ciutat abocant damunt del nen indefens totes les sol-licituds
que amb prou feines sén capagos de resistir els grans.

I, un altra vegada, ja hem arribat a I'altre mot: Ciutat. Donem-li voltes per
veure com rima amb Educacié. Ciutat, cives, civilitat, civilitzacié, Educacié.
Ja rima.

2. El passat de l'educacié a Barcelona

La Ciutat és, per definicié, una dinamica de civilitzacié; viure la ciutat és
civilitzar-se: treballar, barallar-se, divertir-se en grup, trobar-se, parlar, cantar,
mirar-se els uns als altres. Perd aixo és per als qui sén capagos de donar i rebre,
per als adults.

I per als nens? Se’ns ha escapat de dir que sén indefensos. I és veritat, si
els abandonem. I és mentida, si els defensem, si defensem la seva possibilitat
d’esdevenir ciutadans adults en institucions educatives, com I’escola, o com les
institucions del lleure.

Ciutadans adults sén els capagos de gaudir de totes les xarxes educadores de
la ciutat, entre elles la del lleure, les que es deien fa vint anys, les que cada dia
es renoven o s'innoven. Es veritat que una ciutat que avui dia vulgui ser digna
d’aquest nom ha d’oferir al nen: la xarxa escolar, la xarxa para-escolar, i ha de
tenir cura dels fluxos no institucionals, que eduquen. I ha de coordinar-ho tot
des del punt de vista educatiu. Llavors sera el que ha de ser: Ciutat Educadora.

Ho és Barcelona? Es com dir: Ho som nosaltres? He de fer un aclariment:
parlo de Barcelona, integrada i integradora de la Catalunya ciutat, definida
a principis de segle pel mallorqui Alomar. Catalunya ciutat, ara, referida en
macro-regions conceéntriques, a Barcelona. Sén indestriables.

Catalunya i Barcelona, en Pedagogia, son indestriables. Amb noms propis,
Rosa Sensat, del Masnou, Artur Martorell, de Barcelona, Alexandre Gali, de
Camprodon, Pau Vila, de Sabadell, eren barcelonins i catalans alhora; com
ho ha estat 'Escola d’Estiu, les Federacions de Mestres i de Moviments de
Renovacié Pedagogica.
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Repetim-nos la pregunta. Ho ha estat Barcelona, Ciutat Educadora? Tenim
pares, avis, besavis pedagogics? Repassem la nostra petita historia pedagogica,
petita, de miseria i de supléncies. Pero Historia, amb continuitat a vegades
soterrada, amb relacions de causalitat entre uns i altres periodes.!?

Concretant-nos a l'estricte Municipi es dibuixen aquests periodes després
d’uns segles d’actuacions esporadiques marcades més per urgencies de benefi-
cencia que per decisié en el camp de 'Educacié: contractes d’algun «mestre de
minyons» del segle xv1; classes als sords-muts al Salé de Cent, el xvrr.

1r. Final del segle passat. Al voltant de 'Exposicié de 1888, I’Ajuntament
crea el Conservatori i les primeres Escoles d’Arts i Oficis. Es tracta d’'una accié
de suplencia en una situacié de buit total en aquests camps per part de 'Ad-
ministracié educativa central. Curiosament, comencem per Institucions de
formacié en el treball i el lleure.

2n. Primer terg de segle. Es creen la primera Escola Bressol, els primers
Parvularis Montessorians i les Escoles a 'Aire Lliure, a més de la de Vil-la
Joana d’Educacié Especial. Es tracta d’accions de supléncia de quantitat i,
també, de model de qualitat d’Escola Activa. El cultiu de les activitats del
lleure, la formacié artistica en totes les facetes, son a primera linia.!?

3r. Del 31 al 39. Periode republica, de plena activitat del Patronat Escolar
de 'Ajuntament de Barcelona, com a instancia de col-laboracié de tres admi-
nistracions, local, autondmica I central, pel que fa a I'Escola Pdblica a la ciu-
tat. Inauguraci6 dels Grups Escolars i altres escoles. El Patronat selecciona tots
els mestres de la nova Escola Publica que han de treballar a les noves escoles de
la ciutat; hi posa, a més i al seu carrec, els mestres de Parvulari { especialistes
de musica, educacid fisica i dibuix; i els dota amplament de material escolar,
que és de gran qualitat, i gratuit. Lesport, I'excursionisme, la musica, el teatre,
les primeres emissions radiofoniques, la festa, el cinema, sén a 'ordre del dia
en aquests grans Grups Escolars. Tot es perd per 'Ajuntament i la ciutat en
acabar la guerra.

4rt. Periode del franquisme. Creacié d’unes poques escoles municipals
d’EGB I d’FP, com a pal-liatiu de I'abandé de ’Administracié central, i graci-
es a la gestié d’Artur Martorell, creador, també, del primer servei pedagogic:

12 Celia Cafellas i Rosa Toran, Escolaritzar Barcelona. Lensenyament piblic a la ciutar, 1900-1979
(Barcelona: Museu d’Historia de Barcelona — Ajuntament de Barcelona, 2020); Antoni Nicolau (coord.),
Per una educacié en llibertat. Barcelona i l'escola 1908-1979 (Barcelona: Ajuntament de Barcelona, 2021).

13 Salvador Doménech, Manuel Ainaud i la tasca pedagogica a I'Ajuntament de Barcelona (Barcelona:
Publicacions de ’Abadia de Montserrat, 1995).
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I'Institut Municipal d’Educacié. Ell continuara també les emissions radiofoni-
ques escolars, els Intercanvis, els concerts per als escolars, mentre pugui con-
tinuar a I’Area. UAdministracié central creard molt poques Escoles a la ciutat.

5¢. Transicié franquisme-democracia. En una certa euforia de creixement
a partir de I'aplicacié de la Llei Villar Palasi, es dona la integraci6 a ’Ajunta-
ment, a través del PMGI d’Escoles Bressol de barril4, i la creacié de 'IMI-
PAED i la de 'Escola d’Expressid, precisament d’Expressid.

6¢. Els dos primers equips municipals democritics, han ordenat I'’Area
d’Ensenyament, rellancant una politica de qualitat pedagogica, i iniciat I'acord
amb el Ministeri i la Conselleria per a la subvencié de ’Escola Municipal
de Formacié Professional i Educacié Especial; han convingut també amb la
Generalitat la realitzacié de les noves Construccions Escolars i els Centres
Pedagogics i de Recursos.

Ara som aqui, a la rebatejada Area d’Educacié; ja en parlarem, d’ara. Perod
crec que la ciutat pot fer i, per tant, ha de fer, i continuar fent, i oferint un
balang pedagogic positiu: té un valor pedagodgic real i reconegut.

I en 'educacié en el lleure? No em pertoca a mi presentar, sind reconeixer,
el balan¢ d’una realitat i d’una actuacié d’aquests darrers periodes municipals,
que ha gestionat I’Area de Joventut i molt concretament a través de 'TMAE. 16

Potser podria recordar, emparant-me en la meva condicié de qui fa més
anys que és jove, I'obra que en el camp del lleure infantil ja promogueren des
del municipi mestres com Artur Martorell: les colonies escolars, 'audicié de
concerts, les biblioteques-jardi, I'esport, el cant coral, les emissions radiofo-
niques, els intercanvis escolars... Tantes iniciatives, de treball? De lleure? De
vida, d’educacié per a la vida ciutadana; si fins va fundar alguna Republica,
com la Republica d’Infants de Vilamar, a Calafell.'”

14 Les sigles PMGI corresponen al Patronat Municipal de Guarderies Infantils, 'organisme autdnom
historic que va gestionar i crear la xarxa d’escoles bressol pabliques en diversos ajuntaments com el de
Barcelona.

15 LlInstitut Municipal d’Investigacié en Psicologia Aplicada a I'Educacié (IMIPAE) és un organisme
de recerca i assessorament psicopedagdgic de 'Ajuntament de Barcelona. Lorigen de I'organisme és un
equip de treball creat el 1971 per un grup de psicolegs, pedagogs i mestres, en el qual hi van destacar
Montserrat Moreno i Genoveva Sastre que van ser les principals impulsores. Lany 1977 es va integrar en
'organigrama de 'Ajuntament de Barcelona. Vegeu: Genoveva Sastre, “La investigacién psicopedagdgica,”
Anuario de Psicologia, no. 63 (1994): 75-82.

16 LInstitut Municipal d’Animacié i Esplai (IMAE) va ser creat 'any 1980 per I'Area de Joventut de
I’Ajuntament de Barcelona.

17 Ajuntament de Barcelona. Comissié de Cultura, Lobra de colonies escolars, banys de mar i semicolonies
per als alumnes de les escoles de Barcelona (1906-1931) (Barcelona: Arts Grafiques, S.A., Successors d’'Henrich
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I ara? Ahir mateix 'Eulalia Vintré!® us feia un recompte del que era el
lleure institucionalitzat per als infants, a la ciutat de Barcelona. Molt, més de
tres-centes institucions, i poc, menys del 10% de quitxalla, fruint-ne; i quina?
I una oferta publica que sembla insuficient. Dic, sembla. Potser en el lleure la
qiiesti6 és diferent de 'escola. Sigui com sigui, no hi ha dubte que la vida ciu-
tadana democratica també genera, per se, molts fluxos educatius que arriben
als nens: penseu només en qué inspira als nens la figura del nostre alcalde."

3. Cap a “la ciutat de la gent”

El mateix Alcalde ens ho diu al davantal del programa «Barcelona a Iesco-
la» que d’aqui pocs dies sera presentat: «la ciutat és la gent», la gent fa la ciutat;
perd també la ciutat fa la gent. I una ciutat com Barcelona, immersa en un
procés extraordinari de transformacid, transforma d’una manera o altra la vida
dels seus ciutadans.?°

Immersos en el procés, potser no sabem encara veure el canvi de vida
ciutadana que les noves integracions de geografia urbana significaran... ;No
és aquest un espectacle com per astorar els qui el contemplen, molt més els
qui en som protagonistes, els ciutadans de Barcelona? Per astorar i per impli-
car-s'hi activament...

Perd el ciutada petit, el nen, rebra una allau, moltes allaus de sol-licitacions
abans que Pugui plantejar-se la seva resposta; sol-licitacions que marcaran la
seva vida. Es amb un gran respecte al petit ciutada que 'Ajuntament de Barce-
lona vol tractar la influéncia del canvi de la ciutat en la vida del nen. Els nens
estimen cegament, entranyablement, potser més que ningt, la seva ciutat; i la
ciutat els deu un respecte doblat de proteccié i d’esperanga.

i C#, 1932); Enric Puig i Josep M. Vila, Cent anys de colonies de vacances a Catalunya (1893-1993). Dels
inicis a la Guerra Civil (Barcelona: Editorial Mediterrania, 2005).

18 Eulalia Vintré Castells va ser regidora de ’Ajuntament de Barcelona durant setze anys (1983-1999),
primer dins el grup del Partit Socialista Unificat de Catalunya i a partir de 1995 per Iniciativa per Catalunya
Verds. També va ser diputada al Parlament de Catalunya i al Congrés de diputats a Madrid.

19 Jaume Colomer, “Experiéncies d’animacié socio-cultural a ’Ajuntament de Barcelona,” Educar, no.
13 (1988): 135-151.

20 Nria Simé, “Marta Mata i Garriga (1926-2006): el compromis politic en la renovacié pedagogica
i en la millora de I'escola publica,” dins Joan Soler Mata (coord.), Vint mestres i pedagogues catalanes del
segle xx: un segle de renovacié pedagogica a Catalunya, (Barcelona: Rosa Sensat, 2015), 295-302; Nuria Simé
i Joan Soler, “El programa pedagodgic de Marta Mata (1926-20006) entre la tensi i el somni,” dins Marta
Mata, Per avancar en l'educacié (Vic: Eumo, 2010), XXXV-CXVIII.
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Tots hem de compartir-lo aquest respecte. Cal que a I'escola, mestres i
pares ajudin el nen a obrir els ulls, a congixer i a comprendre aquesta ciutat...

Aixd diu I'Alcalde. I ara som aqui, en aquest moment del govern de la
ciutat, tot pensant en com ha de ser Barcelona, Ciutat Educadora, en aques-
tes circumstancies i amb tots aquests elements.?! CAjuntament de Barcelo-
na, a més de complir amb la seva responsabilitat pel que fa a educacio, i de
col-laborar amb la Generalitat en els camps convinguts, ha creat tot al llarg
d’aquells periodes, i administra directament, un conjunt d’Escoles Municipals
de diversos nivells i modalitats.

Escola Infantil, més de trenta Escoles Bressol i Parvularis. Escola Prima-
ria, catorze escoles, actualment ’EGB. Escoles d’Educacié Especial, quatre
escoles. Escoles de Formacié Professional, nou escoles. Cinc Escoles d’Adults.
Ensenyaments Artistics: el Conservatori de Musica i I'Escola Massana d’Art i
Disseny.

LAjuntament té també un conjunt d’institucions que poden ser conside-
rades de suport, no sols per a les escoles municipals, siné també per totes les
de la ciutat: 'IME, 'IMIPAE, I’Escola d’Expressi6, 'Equip d’assessorament
Psicopedagogic i els Centres Pedagodgics i de Recursos de Districte.

Sembla molt, perd si mirem estadistiques com les d’ahir és ben poc. A Bar-
celona tenim 386.985 possibles escolars i I’Ajuntament arriba d’'una manera o
altra, només a 16.760, poc més d’un 4%.

No és la seva competencia, ja ho sabem, perd quan ’Administracié Edu-
cativa competent arriba després d’un segle i mig a un terg dels nens i nenes,
nois i noies i joves de la ciutat, i qui sap com, s’explica el nostre nerviosisme
i la nostra intervencid, i que ens preguntem: ;Que ens permet fer tot aquest
conjunt institucional, dins d’aquesta concepcié de Ciutat Educadora?

Ja m’he referit al Programa «Barcelona a I'escolar. Vol oferir a I'Escola, i per
que no a les institucions de lleure?, tota una programacié d’activitats de fusié
infant-ciutat, tot al llarg de la minoria d’edat, dels 0 als 18 anys. S’hi ha treba-
llat molt i voldriem que us agradés i que hi treballéssiu més encara. Aixi doncs,
veureu que presentem i convidem a un veritable concurs amb esperit olimpic.

I que més? Ens interpel-la una gran perspectiva. Limpacte dels Jocs Olim-
pics, de la preparaci i de la realitzaci6 ciutadana i esportiva dels Jocs, sera un

21 Pilar Figueras, “Societat: el concepte de Ciutats Educadores”. Estris: revista d'educacié en el lleure,
no. 184 (2012): 38.
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impacte que afectara els infants, els nens, els nois, els joves, un impacte que els
educara i els fard caminar en un escenari determinat.

Quin escenari? En quins sentits? Els Jocs Olimpics es poden viure com un
gran muntatge conjuntural o com un pas en el procés de relacié humana a
nivell mundial. ;Podem aconseguir que els Jocs Olimpics de Barcelona siguin
també un pas endavant en la historia de la civilitzacid, de la ciutadanitzacid, i
que els nois i les noies ho visquin aix{?

Per donar resposta a aquestes qiiestions, velles i noves, sha cregut conve-
nient definir i organitzar la realitzacié de diversos programes educatius, cada
un amb el seu vessant escolar i amb el seu vessant extraescolar, cada un d’ells
referit a un tema significatiu dels canvis en la societat que afecten I'educacid, i
tots ells integrables en una estructura educativa de futur:

a) Educacié Fisica, programa que comporta no solament el domini del
moviment, del cos, sind el seu coneixement cientific i el d’'un pla de
vida, de salut, de dietetica, etc., aixi com la seva capacitat d’expressid.

b) Mitjans Audiovisuals de Comunicacid, programa que comporta el
domini de la lectura i escriptura de la imatge en moviment i relaciona-
daamb el mén del so i de la paraula. Limpacte d’aquests mitjans i dels
seus missatges en la societat actual, afecta d’'una manera més profunda
a aquells que estan en periode de formacié. Cal donar-los els elements
per integrar-los d’'una manera personal, critica i creativa.

¢) Educaci6 Musical i Educacié Plastica, sén programes base de I'anteri-
or, “classics” en algun dels periodes de la historia de I'escola, perd que
abans de ser plenament integrats en la nostra escola actual han vist els
seus llenguatges, el musical i el plastic, profundament sacsejats per la
seva nova situacié en el medi social i com a base del llenguatge audi-
ovisual. Cal dedicar-hi, doncs, una atencié més especifica combinada
amb la que sempre han merescut i no sempre han tingut.

d) Educacié en la Informatica, el programa aborda el llenguatge i les
possibilitats d’informacié a través de la maquina, de 'ordinador, que
s6n plastificacié virtual de determinats processos de pensament i de
memoria. Cal que els nostres nois en coneguin I'abast per tal de saber-
se capagos d’integrar-los i situar-los en el seu procés de formacié.

Cada programa té, respecte el seu tema, el mateix esquema d’organi-
grama. Amb aquest organigrama comd, 'Ajuntament pretén oferir a
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Iescola de la ciutat, la seva tasca de programacio, formacié i elaboracié
de recursos per a I'escola i donar estructura a la concepcié moderna de
Ciutat Educadora en la qual 'Educacié formal o escolar, no formal o
extraescolar i informal o ambiental ciutadana, es coordinen i potenci-
en en favor de 'Educacié integral >

' ™ 'd
Escola Plblica Escola Municipal
Coordinacio educativa \. J \
municipal - ~ -
Vida Actuaci6 d'altres Arees
Ciutadana municipals
. A .

I per acabar, avui, també caldria dir que ’Ajuntament ha decidit estirar
brac i maniga tant com les nostres forces donin en aquest afer i que convoca
c g q q
per 1990 el Primer Congrés de Ciutats Educadores amb la mala intencié, amb
les males intencions de:

1) Fer que les ciutats del mén que hagin treballat en aquesta linia ens
mostrin les seves realitzacions.

2) Que el seu acolliment ens obligui a nosaltres a realitzar el millor possi-
ble els programes esmentats.

3) Que sigui a la Ciutat de Barcelona on s’acordi la Carta de Ciutat Edu-
cadora.?

22 Pilar Figueras, “El concepte de ciutat educadora i la seva evolucié des del Congrés del 1990,” en
Projecte Educatin de Ciutat Barcelona Ciutat Educadora. Volum I Leducacié com a eix transversal de les politi-
ques municipals (Barcelona: Institut d’Educacié de Ajuntament de Barcelona, 2007), 18-20.

2 Els municipis amb representacié al I Congrés Internacional de Ciutats Educadores, celebrat a
Barcelona 'any 1990, van recollir en la Carta inicial els principis basics per a 'impuls educatiu de la ciutat.
Partien del convenciment que el desenvolupament dels seus habitants no es pot deixar a I'atzar. La Carta
es va revisar al III Congrés Internacional (Bolonya, 1994), al VIII Congrés (Génova, 2004) i 'any 2020
per a adaptar els seus plantejaments als nous reptes i necessitats socials. El text complet de la Carta es pot
consultar a: https://www.edcities.org/ca/carta-ciutats-educadores/.
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Tots hi s6n convidats, els qui treballen a I'escola i els qui treballen en les
institucions de lleure en aquesta ciutat sense muralles, perd no pas de manera
il-lusa “alegre i confiada,” siné renovadament i treballosament avancant en
vida democratica, i preceptivament i realment participativa en Educacid, i,
doncs, en Escola i Lleure.24

24 Actualment el Diari de 'Educacié (Fundacié Periodisme Plural), I'Institut de Cultura de Barcelona
(ICUB) i I'Institut Municipal d’Educacié de Barcelona (IMEB) desenvolupen el projecte educa. Barcelona,
un projecte comunicatiu que dona visibilitat a les experiéncies educatives i artistiques que tenen lloc a la
ciutat de Barcelona: https://educa.barcelona/.
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RESUM

Lobjectiu d’aquesta contribucié és explorar com han canviat el paper i la funcié
social de les universitats italianes al llarg del segle xx, un periode de canvis signifi-
catius. Cal destacar que aquestes reflexions, que normalment s'associen al camp de
la sociologia, també tenen un valor educatiu significatiu. Una analisi historiografica
rigorosa, combinada amb els canvis legislatius que han acompanyat la transformaci6
del sistema academic italia i amb els canvis que ha experimentat no només la societat,
sin6 també les ideologies i els mateixos conceptes d’educacid, formacié i coneixement,
permet revelar 'abast de la redefinicié i 'evolucié de les universitats i de I'educacié
superior a Italia. Cestudi també permet identificar els origens del que ara es denomina
la Tercera Missié de les universitats, que actualment es considera una de les missions
estratégiques i crucials de les universitats nacionals.
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RESUMEN

El objetivo de esta contribucién es explorar c6mo han cambiado el papel y la fun-
cién social de las universidades italianas a lo largo del siglo xx, un periodo de impor-
tantes cambios. Es importante sefialar que estas reflexiones, que suelen asociarse al
campo de la sociologia, también tienen un importante valor educativo. Un anilisis
historiografico riguroso, combinado con los cambios legislativos que han acompafa-
do a la transformacidn del sistema académico italiano y los cambios experimentados
no solo por la sociedad, sino también por las ideologfas y los propios conceptos de
educacién, formacién y conocimiento, permite revelar el alcance de la redefinicién y
la evolucién de las universidades y la educacién superior en Italia. El estudio también
permite identificar los origenes de lo que hoy se denomina la Tercera Misién de las
universidades, considerada actualmente como una de las misiones estratégicas y cru-
ciales de las universidades nacionales.

ParaBras cLave: Historia de las universidades, Historia de la educacién superior,
Papel social, Italia, Siglo xx.

ABSTRACT

The aim of this contribution is to explore how the role and social function of
Italian universities have changed over the course of the 20t century, a period of
significant upheaval. It is important to note that these reflections, which are typically
associated with the field of sociology, also hold significant educational value. A
rigorous historiographical analysis — when situated alongside evolving legislation
and shifting cultural ideologies of education, training, and knowledge — reveals the
profound redefinition and evolution of universities and higher education in Italy. The
study also allows for the identification of the origins of what is now termed as the
Third Mission of universities, which is currently regarded as one of the strategic and
crucial missions of national universities.

Keyworbs: History of Universities, History of Higher Education, Social role of
universities, Italy; 20% Century.
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1. INTRODUCTION

In Italy, the field of study dedicated to the history of universities and
higher education was essentially inaugurated only at the beginning of the 20
century. The first systematic and particularly important research projects were
promoted in the early years of the 20" century and began at some of the
oldest universities in Italy. These early works were characterised by a largely
celebratory style but differed from previous reconstructions in their abil-
ity to analyse and evaluate archival and printed sources that had remained
unpublished until then. Among the most important examples in this regard
are undoubtedly the research and publishing initiatives promoted since 1907
by the Institute for the History of the University of Bologna, quickly followed
by those of the Institute for the History of the University of Padua and the
Standing Committee for the History of the University of Modena.!

Nevertheless, except for the University of Bologna, which managed to
demonstrate a certain dynamism during this period, other research initiatives
remained largely limited and, above all, tended to focus almost exclusively on
the medieval and modern eras, without really connecting with contemporary
needs. The prevailing circumstances in Italy during this period were marked
by several factors that contributed to this challenging environment. These
included the disappointment surrounding the unfulfilled ideals of the Risorg-
imento and liberalism, political instability, and the conflict between opposing
cultural currents, such as neo-idealism and positivism. The onset of the First
World War and the subsequent rise of the fascist regime further complicated
the situation, leading to a period of significant turbulence and uncertainty in
the early decades of the 20™ century.

In the context of Italy’s post-unification era, characterized by a process of
nationalization, it is both necessary and essential to acknowledge the inter-
twining of the «history of ideas» and the history of institutions.?

Amid a period of profound transformation and tension in Italian history,
a comprehensive analysis and reinterpretation of the Italian school and aca-
demic system are essential. This exploration should transcend conventional

! See Sofia Montecchiani, “Studies on the History of the University and Higher Education in Italy:
between Historiographical Review and New Research Perspectives,” History of Education ¢ Children’s
Literature, no. 19 (2024): 467-486.

2 Simonetta Polenghi, La politica universitaria italiana nell'etar della Destra storica (Brescia: La Scuola,

1993), 8.
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historiographical or legislative reconstructions, encompassing the broader
national (and international) context. Furthermore, it is of critical importance
to engage in a rigorous and methodical review of the progressive metamor-
phosis and re-evaluation of the concepts of culture, politics, and education
that permeated the 20 century. This influence is evident in its approach,
academic policy guidelines, and, most notably, its role within Italian society
and the effects of its engagement in the nation’s development, modernisation,
and democratisation processes.

2. ITALIAN UNIVERSITIES BETWEEN CENTRALISATION AND AUTONOMY

In the aftermath of national unification, attempts to standardise the Italian
university system were pursued through a deliberate policy of centralisation
and increased government control, to the detriment, however, of the principle
of autonomy of individual institutions. This process, which had already begun
with the extension of the Casati Law to the entire territory of the Kingdom
of Italy, reaffirmed the central role of the Ministry of Education, the Higher
Council and the general inspectors. The role of the rector had undergone
a significant shift in its perception and function. Rectors were effectively
relegated to acting as mere “agents” of executive power, who had to ensure
compliance with laws and regulations. They are expected to oversee the activi-
ties and behaviour of teaching staff, with the overarching aim of facilitating
coordination between the local and central levels.?

Despite the proposal of certain reforms?, at the dawn of the 20 century,
Italian universities still appeared to lack cohesion, and no concrete steps had
yet been taken to transform their role and social impact. The distribution of
universities and, consequently, the academic population, remained irregular

3 Mauro Moretti, “Sul governo delle universita nell'Ttalia contemporanea,” Annali di storia delle uni-
versita italiane, no. 14 (2010): 17.

4 E.g. the draft bills of the Minister of Education Baccelli of 17 November 1881, no. 241, of 25
November 1882, no. 26, relating to Amendments to the laws in force for higher education in the Kingdom,
and that of 13 June 1895, no. 67, On the autonomy of universities, institutes and higher education establish-
ments in the Kingdom.

102 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacié, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 99-122



THE SociaL RoLE OF ITALIAN UNIVERSITIES IN THE 20TH CENTURY: HISTORIOGRAPHICAL REFLECTIONS ON HIGHER EDUCATION

and the primary function of these institutions continued to be largely con-
fined to the training of future leaders.>

In February 1911, Minister Credaro presented a draft bill to the Senate
which, although it did not mention autonomy, provided for an initial «decen-
tralisation» project. The aim of this plan was to free higher education «from
constraints and safeguards» that were ill-suited to its purpose and to the «dig-
nity» of the people involved in it. As specified in the proposal, the designation
of universities as «State Institutions» was to be maintained. This was deemed
to be in the State’s own interests, as it was appropriate and necessary to pro-
vide for the advancement of national and scientific culture.®

However, it was not until the Royal Decree of 20 July 1922, No. 1216, «con-
cerning the administrative concentration of universities and higher education
institutions» was issued that it was possible to return to the principle of decen-
tralisation. The legislative text stated: «The current allocations to universities
and other higher education institutions in the budget of the Ministry of Public
Education for the purchase of scientific equipment and for the maintenance
of clinics, office expenses, premises, entertainment expenses and, in general,
expenses related to the purposes of the individual institutions, are converted
into annual State grants to individual universities and higher education institu-
tions» (Article 1). As outlined in Article 3, the Academic Council of the Uni-
versity and the Governing Council of the Higher Education Institution were
responsible for approving the budget estimates and final accounts submitted to
them by the rector or director. The latter was allowed, as explained in Article 4,
«within the limits of the money available, to order spending, agree to commit-
ments and sign contracts in the interests of the University or Higher Education
Institution». In addition, Article 5 specified: «The rectors of the universities and
the directors of the higher education institutions, as well as the members of the
academic and governing councils, are personally responsible for the expenses
they order and approve in excess of the funds available in the budget of the
university or higher education institution».”

> For a more detailed overview of the history of Italian universities during the liberal era, see Gigliola
Fioravanti, Mauro Moretti, and Ilaria Porciani, eds., Listruzione universitaria (1859-1915) (Rome:
Ministero per i beni e le attivith culturali. Ufficio centrale per i beni archivistici, 2000).

¢ Mario Di Domizio, Luniversita italiana. Lineamenti storici (Milan: AVE, 1952), 189.

7 Royal Decree No. 1216 of 20 July 1922, “Concerning the administrative concentration of universi-
ties and higher education institutes,” Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia, no. 212 (1922), 2240-2242,
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1922/09/08/212/sg/pdf.
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During this period, a real university issue became increasingly apparent.
In light of the significant changes that Italy was experiencing, there were
questions about the true role of universities and the aims of higher educa-
tion. There was also a need to determine which area should be given greater
emphasis: professional training or scientific research?

The processes of modernisation and industrialisation that had swept the
Country since the late 19% century had therefore necessitated a review of
the national education and academic system. This review was not without
criticism, which was due to a certain conservative tendency. The gradual
rise of the industrial bourgeoisie and the science-technology combination
had also given rise to new educational and cultural needs. It is evident that
economic, industrial and commercial activities have assumed a pivotal role
in the revitalisation of Italian society. The growing civil and political respon-
sibility of these activities necessitates not only technical expertise, but also a
foundation in cultural education and a substantial depth and rigour in sci-
entific knowledge.? In this sense, the discussions that followed can be seen as
a re-emergence of those that had already been anticipated by the proposals
for regulatory reforms of the previous century. The ensuing debate naturally
turned to the well-known dichotomy between the so-called hard sciences and
sofft sciences.

With the subsequent enactment of one of the most transformative reforms
of the Italian school and education system, namely the Gentile Reform, the
revision of university regulations was once again discussed. According to
Royal Decree No. 2102 of September 30, 1923, which concerns 7he organisa-
tion of higher education, in Chapter 1, entitled The purpose of higher education
and the institutions in which it is provided, Article 1 stated that: «The purpose
of higher education is to promote the advancement of science and to provide
the scientific culture necessary for the exercise of offices and professions».
Such education could therefore be provided in Royal universities and Royal
higher education institutions, or in universities and higher education institu-
tions defined as «free». Furthermore, universities and other higher education
institutions were granted legal personality and administrative, educational and
disciplinary autonomy?’ (for the first time), although this was subject to the

8 Di Domizio, Luniversita italiana. Lineamenti storici, 203-204.

° Autonomy here is understood as self-determination, both in relation to the legal system and in rela-
tion to administration. The intention was that this space for self-determination would be the condition for
activating a drive towards specialisation of the institutions; this was to create fruitful competition, by virtue
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oversight of the Ministry of Education. Article 2 defined the Faculties, namely
Law, Arts and Philosophy, Medicine and Surgery, Mathematical, Physical and
Natural Sciences, while the Schools considered were those of Pharmacy, Engi-
neering and Architecture. Finally, it provided for the possibility of establishing
«faculties for special purposes», «schools for special purposes» and «schools of
specialisation».!?

This reform served to reinforce the pivotal role that universities are expect-
ed to play in the field of scientific research, while also formally establishing
the principle of academic freedom in teaching. It also addressed the «<numeri-
cal question» of universities, distinguishing between those «funded by the
state budget» and those «maintained through agreements between the state
and other bodies».!! Specifically, the first category included the universities
of Bologna, Cagliari, Genoa, Naples, Padua, Palermo, Pavia, Pisa, Rome and
Turin, while the second included the universities of Bari, Catania, Florence,
Macerata, Messina, Milan, Modena, Parma, Sassari, Siena, as well as the Royal
School of Industrial Chemistry in Bologna, the Royal School of Naval Engi-
neering in Genoa and the Royal School of Engineering in Turin.

In this very early phase of its rise to power, Fascism was undergoing a
transition from a militia party to a governing party, which involved a certain
degree of normalisation. On a legislative level, this translated into a technical,
almost “moderate” approach aimed at highlighting rationality and efficiency
rather than subversion. As Elisa Signori explains, Fascism attempted to fill
«its own planning void» at this juncture by relying on the figure of Giovanni
Gentile, thus giving itself «a respectable stature» and immediately taking an
interest in one of the areas of fundamental importance to Italian society: i.e.
education and training.

In this renewed political scenario, however, the relationship between
State and university also needed to be reformed. The university system, in
fact, could not and should not escape «the centripetal force» that brought
everything together «in the political unity of fascism». It had to be per-

of differentiated curricula and research paths. For further reading on the subject of autonomy, see Floriana
Colao, La liberta di insegnamento e l'autonomia nell'universita liberale. Norme e progetti per listruzione supe-
riore in Italia (1848-1923) (Milan: Giuffré editore, 1995), 457-478.
10 Royal Decree No. 2102 of 30 September 1923, “Higher education system,” Gazzetta Ufficiale del
Regno d’Ttalia, no. 239 (1923), 6317-6334, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1923/10/11/239/sg/pdf.
1 The reference is indicated in Article 1 and explained in Tables A and B, attached to Royal Decree
No. 2102.
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vaded, permeated and remodelled according to the values of the regime.
The main problems surrounding the university issue had to be reconsidered.
These included the selection and training of the ruling class, the defini-
tion of the structure of disciplinary knowledge, the relationship between
pure and applied research, and the social role and responsibilities of teachers
and students. This re-evaluation was necessary in the context of the evolv-
ing relationship between science and society, and in comparison with other
European and international contexts.!?

Nevertheless, contradictions persisted. For example, the emphasis on the
transmission and teaching of “pure” science was given priority over profes-
sional training for public office and the professions. This led to the anach-
ronistic privilege still accorded to humanistic education, to the disadvantage
of technological and scientific education. Moreover, the principle of selection
still imposed and indeed refined by the Gentile reform had ended up reinforc-
ing the social and economic filter that regulated access to university. This was
accompanied by an additional filter, that of gender, which sought to limit
as much as possible the cultural and scientific advancement of women. The
intention was to relegate them back to their traditional roles as wives and
mothers, devoted to their Country and family.

Gentile’s proposal once again led to the legal status of university professors
being aligned with that of other categories of public employees. This effective-
ly compromised the sense of proud differentiation, and even the conviction of
belonging to a privileged “caste” that academic communities had cultivated
and defended for centuries, despite pressure from the political world. This
transition marked the beginning of a new consideration of the relationship
between the State and universities and strengthened the «bond of loyalty»
that tied each professor to their ministry. The ministry was the expression and
direct emanation of political authority.'?

Fascism recognised the considerable potential that came with control of
the school, training and academic systems, particularly regarding the dissemi-
nation of propaganda and the establishment of a new “truly” fascist society.

12 Elisa Signori, “Universitd e Fascismo,” in Storia delle Universita in Italia, eds. Gian Paolo Brizzi,
Piero Del Negro, Andrea Romano (Messina: Sicania, 2007), 381-382.

B Ivi, 397.

106 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacié, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 99-122



THE SociaL RoLE OF ITALIAN UNIVERSITIES IN THE 20TH CENTURY: HISTORIOGRAPHICAL REFLECTIONS ON HIGHER EDUCATION

3. HicuEer EpucaTioN AND THE MAKING OF Fascist ELrTeEs: UNIVERSITIES
IN THE TECHNICAL AND POLITICAL SERVICE OF THE STATE

The interventions promoted by the Fascist regime on the Italian academic
system continued throughout the twenty-year period, although intermittently
and in different forms. Nevertheless, it is evident that the repercussions of
these interventions also played a pivotal role in the subsequent reconfigura-
tion of universities and their new social role during the Republican era.

In the early stages of the regime’s consolidation, the impact of fascism on
the academic community was limited and less “aggressive”. Anyway, with the
beginning of the process of deconstruction of the reform promoted by Gen-
tile, the so-called «policy of tweaks»'4 and then, especially from the 1930s
onwards, the implementation of increasingly direct and coercive measures,
higher education was also affected by more rigorous control and a forced and
targeted ideological indoctrination, which came to pervade cultural and sci-
entific approaches.!® The university was thus compromised in one of its most
long-standing characteristics. The institution no longer serves as a symbol of
liberty, encompassing the domains of expression, pedagogy, and intellectual
discourse. It has lost its capacity to facilitate meaningful encounters between
diverse cultural models. The combination of fascism and action supported by
Mussolini was not enough to sustain the regime’s expansionist projects and
aims. It needed to be reinforced and based on the combination of fascism
and culture, and the university, the very emblem of the Country’s culture and
scientific excellence, had to become an adequate and valid bulwark.

In this sense, to control the activities of university professors, a controver-
sial system of disciplinary measures was implemented, including dismissals or
exclusions from selection process on grounds of political incompatibility, but
also a ban on free association and compulsory loyalty to the Fascist party. The
system began to find stability with the introduction of the fascist laws in 1925,
but reached its most significant point with the enactment of Royal Decree-
Law No. 1227 of 28 August 1931, Provisions on Higher Education. Article 18

14 Giuseppe Ricuperati, “Per una storia dell’'universita italiana da Gentile a Bottai: appunti e discus-
sioni,” in L'Universiti tra Otto e Novecento: i modelli europei e il caso italiano, ed. llaria Porciani (Naples:
Jovene Editore, 1994), 333.

15" Andrea Mariuzzo, “L'Universitd italiana nella continuita legislativa tra fascismo e Repubblica: il caso
del dibattito sulla formazione alla ricerca tra 1923 e 1960,” in La difficile transizione. L'Universita italiana tra
fascismo ¢ Repubblica, eds. Tamara Colacicco, Simona Salustri (Bologna: il Mulino, 2022), 21.
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mandated the oath of allegiance for professors and lecturers in Royal Higher
Education Institutions: «I swear to be loyal to the King, his Royal succes-
sors and the Fascist Regime, to loyally observe the Statute and other laws of
the State, to exercise the office of teacher and fulfil all academic duties with
the aim of training industrious, honest citizens devoted to the Fatherland and
the Fascist Regime. I swear that I do not belong and will not belong to any
associations or parties whose activities are incompatible with the duties of my
office».1¢

Thus, in a context in which society was being encouraged to identify «Ital-
ians with Fascists» from the 1930s onwards, there was an official absence of
safe spaces for intellectuals.!”

It was in particular the Minister of National Education Cesare Maria De
Vecchi, whose term of office lasted from 1935 to 1936, who introduced «fas-
cist customs» into universities. He intervened in the traditions of the past in a
coercive manner and did not limit his actions to changing regulations and dis-
ciplinary content. Indeed, he also changed ceremonies, making them increas-
ingly similar to those of the military, choreography, language and formulas.
The concept of war, regarded as a fundamental theme, was incorporated not
only as a subject of academic study but also as a living and present element
of the educational experience. De Vecchi’s work constituted the basis for the
adoption of fascist actions within a solid cultural framework, contributing to
the emergence of new academic customs and practices. 8

The process of fascistisation of universities, compared to that of lower levels
of education, certainly appeared to be more complex, especially considering
the social role that the intellectual elite — and future ruling class — had always
claimed and reaffirmed. The critical issue lay precisely in the regime’s ability
to link traditional cultural and scientific education with more strictly politi-
cal and ideological education. This meant that universities would continue
to be responsible for training the future ruling class of the nation’s political,
economic and social life, but this time identified as “truly” and wholly fascist.

16 Royal Decree-Law No. 1227 of 28 August 1931, “Provisions on Higher Education,” Gazzetta Ufficiale
del Regno dltalia, no. 233 (1931), 4914-4924, hueps://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1931/10/08/233/sg/
pdf.

17" Signori, “Universita e Fascismo,” 403; Giorgio Boatti, Preferirei di no. Le storie dei dodici professori
che si opposero a Mussolini (Turin: Einaudi, 2017).

18 Signori, “Universita e Fascismo,” 405-406.
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In this respect, the social function of the university was fully subordinated to
Fascist ideology and the functional needs of the regime.

A significant incentive for the implementation of university reform was
provided by the Minister of National Education, who succeeded De Vecchi,
a prominent figure from the Fascist era, Giuseppe Bottai, who held the posi-
tion from 1936 to 1943. Bottai was a committed proponent of the key role
universities play in education, vigorously denouncing the prevailing «crisis
of discipline» in contemporary teaching methodologies. These pedagogical
approaches were widely regarded as anachronistic, failing to align with the
evolving expectations and objectives of university education. Minister Bottai
was convinced that a significant political movement could only be considered
as such if it was founded on a suitable manner of thinking, of knowledge
transmission, and if it was based on an “orderly” relationship of values. The
theoretical construct of the «Fascist State» could only be achieved through the
integration of action and culture.

It was no coincidence, then, that in the political programme proposed
by Bottai in the 1939 Carta della Scuola [Charter of Education], a section
was clearly dedicated to the university issue. The 19% Declaration explicitly
delineated the university’s mission as «to promote the progress of science in
an order of high political and moral responsibility and to provide the scien-
tific culture necessary for the exercise of offices and professions». However, to
meet the challenges of the modern age, universities also had to undertake a
process of modernisation. The problem of overcrowding in universities had
to be addressed. Curricula must be reformed and made more “useful” to the
new ideology of work. Productive and social demands had to be taken into
account, as well as the climate of war that pervaded Europe, and exams had to
be reviewed in a more objective and technical manner. Higher education had
to represent the ultimate stage of the educational continuum; entry and suc-
cess were strictly predicated upon the possession of superior merit and specific
academic predispositions.'”

Bottai hoped for an ever-stronger connection between the academic world
and the State, between the scientific and political worlds. Intellectuals and
academics should avoid remaining exclusively theoretical in their research and
endeavour to identify new ways to direct their research towards more empiri-

Y Luigiaurelio Pomante, Giuseppe Bottai e il rinnovamento fascista dell’ Universiti italiana (1936-1942)
(Milan: Franco Angeli, 2018), 43.
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cal ends. They should therefore put forward practical and technical proposals
useful to the productive and economic world, but also to the now well-defined
political needs of the Country and its ideological and colonial aims. In 1939,
the minister stated: «Science serves the State directly, like art, as a moment of
civilisation; but it serves the State, it must serve it, on average through tech-
nology. Better still, it serves the technical needs of the State».?°

With respect to the university system, Bottai’s commitment to its insti-
tutional significance was manifested in two other major initiatives launched
during his time in office. The first concerned the project initiated in 1939
to compile a collection of monographs dedicated to the history of individual
universities. The purpose of this project was to celebrate the rise of national
institutions in the cultural, technical and scientific fields, and to promote
them outside national academic communities. The works were intended to
reconstruct not only the origins and traditions of individual universities, but
also their role in the socio-cultural issues of the Country, their ability to estab-
lish themselves in the territory, to attract students, as well as important and
esteemed teachers, and their efficacy in creating schools of thought and cultur-
al, educational and scientific centres that could bring prestige to the nation, or
rather to Fascist Italy. The second initiative concerned support for the journal
«Gli Annali della Universita d’Italia. Rivista bimestrale dell'Istruzione Supe-
riore» [The Annals of the University of Italy. Bimonthly magazine of Higher
Education], also founded in 1939 and edited by Giuseppe Giustini, a senior
official of the Ministry of National Education. The journal sought to dis-
seminate and refine knowledge of Italian higher education, bridging the gap
between universities and the cultural elite. The aim was not merely celebra-
tory: it also sought to break down the barriers within which universities had
too often enclosed themselves, in order to foster more direct engagement with
the concrete needs of the State, almost as if to confer upon them a «spiritual
mission» whose value extended beyond purely cultural effectiveness.

Unfortunately, due to the outbreak of war, neither the Cara della Scuola
[Charter of Education] nor the monograph project were ever fully realised, and
the Annals had to cease publication in 1943. Certainly, however, Minister
Bottai’s interest in and efforts to reform the academic system testify to the
great importance attached to universities at the time — not only in ideological

20 Giuseppe Bottai, “Scienza e Nazione. Discorso inaugurale della XXVIII riunione della S.I.P.S. pro-
nunciato 1’11 ottobre a Pisa dal ministro dell’ Educazione Nazionale S.E. Bottai,” Gli Annali della Universita

d’Italia, no. 1, 29 December 1939, 153.
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or political terms, but also in more strictly scientific, technical, and, in a sense,
social terms.

4. ItaLiaN UNIVERSITIES IN THE POST-wAR PERIOD: BETWEEN CONTINUITY
AND RENEWAL

In the aftermath of the Second World War, the Italian higher education
policy remained largely aligned with the framework established by the pre-
vious fascist ministers De Vecchi and Bottai, due to limited and inadequate
resources, as well as systemic problems.?! In the critical shift toward a new
democratic order, university transformation proceeded slowly, with compre-
hensive structural reforms only coming to fruition some twenty years later.

It is undeniable that the collapse of the fascist regime on 25 July 1943
left Italy divided. The south had been released from occupation by the Allied
forces, while the north was under the control of the Italian Social Republic,
also known as the Republic of Salo.

Consequently, within the university sector — albeit unevenly — a process
of purging was initiated, resulting in the removal of officials and professors
compromised by Fascist involvement and in the gradual reorganisation of the
academic system along more democratic lines. The origins of this process can
be traced to 1944, with the enactment of the Lieutenant’s legislative decrees
on the purge.?? In addition to suspension and dismissal, these decrees pro-
vided for specific checks and verifications on previous membership of the Fas-
cist Party and on any political or, at least, propaganda responsibilities.?? The

2l Mariuzzo, “L'Universita italiana nella continuitd legislativa tra fascismo e Repubblica: il caso del
dibattito sulla formazione alla ricerca tra 1923 e 1960,” 21-23.

22 The formula of the lieutenant’s legislative decrees in the Italian legal system constituted an act hav-
ing the force of law. They were promulgated by the Lieutenant of the King during the Kingdom of Italy
and adopted by the Council of Ministers and were in fact equivalent to royal legislative decrees. Lieutenant
legislative decrees that were not repealed and were not considered incompatible with the Constitution
remained in force even with the birth of the Italian Republic.

23 Royal Decree Law No. 29/B of 28 December 1943, “Defascistisation of State administrations, local
and parastatal bodies, bodies subject to State supervision or protection, and private companies providing
public services or services of national interest,” Guzzetta Ulfficiale del Regno d’ltalia, general series no. 6
(1943), https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1943/12/29/043U0029/sg; Lieutenants Legislative Decree
No. 159 of 27 July 1944, “Sanctions against Fascism,” Gazzetta Ufficiale del Regno d’Italia, special series no.
41 (1944), 259-265, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1944/07/29/41/sg/pdf.
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Ministry of Public Education established special academic purge commissions
to remove Fascist elements from universities.?*

To cite Simona Salustri’s interpretation, this process of university de-Fascis-
tisation can be broadly divided into three phases. The initial period, spanning
from September 1943 to the summer of 1944, is characterised by the Allies’
intervention in the process of removing fascist elements from universities
in central and southern Italy, while in the north there was still discussion of
de-fascistisation as the first step towards the renewal of universities. Subse-
quently, the second phase lasted from the summer of 1944 to the autumn
of 1945. It was marked by the reopening of universities in the areas that had
been liberated, but also by the role and activities of the University Liberation
Committees, the local Commissions for the purge of Fascist elements and the
proposals put forward by the National Liberation Committee of University
Professors and Assistants. The final phase, which endured from the close of
1945 to 1949, was distinguished by the dissolution of the High Commission
and the reintegration of numerous individuals previously subjected to suspen-
sion and expulsion into academic roles.?

The national academic situation certainly appeared extremely complex.
Universities needed to return to their more traditional function, they needed
to reconnect with their educational and more specifically scientific dimension,
far from the ideological and political manipulations of the past. However, the
privileges that some professors, intellectuals and senior officials had enjoyed
during the twenty years of fascism were undeniable, as were the compromises
chosen and accepted by many in order to maintain their positions. Due to
this, the Iralian educational and academic systems were tasked with a dual
process of material and ethical reconstruction. This occurred within a broader
context characterised by conflicting tensions. On the one hand, there was a
demand for continuity, driven by the urgent need for stability to effectively
manage the emergency. On the other hand, there was a strong push for demo-
cratic renewal, which had to be achieved by carrying out ambitious reform
projects.

24 Purge commissions were set up in every ministry, administration and autonomous organisation.
They had to be appointed by the relevant minister and composed of a magistrate, the head of personnel and
a member designated by the High Commission for the de-Fascistisation. For local authorities, commissions
had to be set up at provincial level.

2> Simona Salustri, “Lantifascismo e 'epurazione dell'universita nella transizione italiana alla democra-
zia,” in La difficile transizione. L'Universita italiana tra fascismo e Repubblica, eds. Tamara Colacicco, Simona
Salustri (Bologna: il Mulino, 2022), 78-79.
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Concluding between 1948 and 1949, the de-fascistisation process unfold-
ed alongside the deliberations of the Constituent Assembly, an organ tasked
since 1946 with the drafting of the Italian Constitution.?® The Assembly was
concerned with affirming the principles of autonomy and freedom, including
in relation to the national academic system. Article 33 of the Italian Consti-
tution states that «Institutions of higher learning, universities and academies
have the right to establish their own regulations within the limits set by the
laws of the State».?”

From the perspective of the Constituent Assembly, schools and universities
were therefore to be identified as the most “natural” instruments for the dis-
semination of culture, but not of a State culture, while recognising the State’s
role in providing guidance and direction.

The Minister of Education at the time, Guido Gonella, a member of
the Christian Democracy party who remained in office between 1946 and
1951, had attempted to initiate a “bottom-up” reform, but without concrete
success. The Minister comprehended the necessity to undertake a thorough
and methodical reform; however, in accordance with the dramatic nature of
the national circumstances, he also realised that such a process could not be
executed without the direct involvement of the protagonists of the school
and university system. The process of democratisation of the Country could,
in fact, only be achieved through a fruitful dialectical relationship between
political and representative forces and cultural and social forces.

In 1947, a National Commission of Inquiry for School Reform was for-
mally established, and in 1948, direct consultation with the Italian school and
university world began.?® As far as the academic system was concerned, the
outcome of these discussions was somewhat peculiar. The Italian university
system still appeared classist, closely linked to demands for a more rigorous,
selective and severe university, and therefore far removed from the expression
of new democratic ideals.

2 Lieutenant’s Legislative Decree No. 98 of 16 March 1946, “Additions and amendments to
Lieutenant’s Decree-Law No. 151 of 25 June 1944, concerning the Assembly for the new constitution
of the State, the swearing-in of Members of the Government and the Government’s power to issue legal
regulations,” Gaszetta Ufficiale del Regno d’ltalia, no. 69 (1946), 598-599, https://www.gazzettaufficiale.it/
eli/gu/1946/03/23/69/sg/pdf.

%7 La Costituzione della Repubblica italiana (Parte I, Diritti e doveri dei cittadini. Titolo II, Rapporti
etico-sociali. Art. 33) https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-i/titolo-ii/articolo-33.

28 Luigiaurelio Pomante, L'Universiti della Repubblica (1946-1980). Quarantanni di storia dell istruzio-
ne superiore in Italia (Bologna: il Mulino, 2022), 16-21.
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A matter of particular concern to the university world at the time was
the issue of overcrowding. The solution to this problem was identified as a
stricter selection process at entry and during the course of study. Added to
this was the need to restore prestige and dignity of the teaching profession.
This demand for a review of the legal, social and professional status of profes-
sors was made with considerable force. In the immediate post-war period, the
university still appeared too tied to its traditional approach, backward from
an educational and pedagogical point of view, and essentially incapable of
responding to Italy’s new cultural and social needs and the growing demand
for higher education from young people.?’

Gonella then proceeded with a draft bill, No. 2100, prepared between
1950 and 1951, but after an initial phase of discussion, the measure did
not become law and lapsed at the end of the First Legislature. The project,
which was perhaps too ambitious, involved a comprehensive reorganisation
of schools and universities. However, other key areas such as popular educa-
tion, the relationship between school and family, and school buildings were
also addressed. The objective of the measure was to encourage the establish-
ment of a school system that was «accessible to all», without compromising
the necessity for rigorous training of the ruling class of the time. Specifi-
cally, Title VI was dedicated to university education, and Article 26 defined
the purpose of the university: «University education aims to promote the
advancement of science and to provide the scientific training necessary
for the exercise of offices and professions. [...]». Meanwhile, Chapter 1V,
referring to scientific research, specified in Article 38 that «In accordance
with Article 9 of the Constitution and in relation to the requirements of
autonomy of particular types of research, observatories, scientific institutes
and autonomous scientific research centres may be established by law, whose
activities are carried out in coordination with those of university scientific
institutes». The establishment and coordination of such institutions was to
be promoted by the National Research Council, under the control of the
Ministry of Public Education.?®

2 Ivi, 24-25.
30" See the collection of documents, bills and reports in Camera dei Deputati, Atti Parlamentari, avail-
able via the link https://legislature.camera.it/_dati/leg01/lavori/stampati/pdf/21000001.pdf.
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5. THE CHALLENGING DECONSTRUCTION OF THE “IVORY TOWER’

In the post-war national landscape, it became increasingly evident that the
universities’ capacity to serve the State was contingent upon the safeguarding of
academic freedom and institutional autonomy, alongside the allocation of suf-
ficient resources. Within the academic sphere, science and culture — embodied
primarily in research and teaching — likewise required foundations grounded in
autonomy and intellectual freedom. At the same time, broader societal trans-
formations were reshaping educational needs. The emergence of new forms of
national economic governance, growing attention to the Tertiary Sector, closer
interaction between capital and political authority, economic expansion, and
changes in the structure of the workforce generated rising demand for educa-
tion from wider social groups, particularly for higher education.?!

By the early 1950s, the political framework nevertheless remained uncer-
tain. With the sidelining of Gonella’s project and the subsequent succession of
risk-averse leadership at the Ministry, the impetus for comprehensive reform
waned, giving way to a climate of general pessimism concerning the future
of institutional restructuring. Amid the crisis of «centralism» and the gradual
consolidation of the centre-left political configuration, this period was marked
by intensified ideological and political conflict.

The Second Legislature essentially represented a period of transition for
Italy: the problem of consolidating and expanding the majority to include dif-
ferent political forces had to be addressed, and at the same time the working
masses had to be fully integrated into the Italian political life. In this context,
the Plan for the Development of Schools in the decade from 1959 to 1969, also
known as The Ten-Year Plan, was developed. The project was presented to the
Senate on 22 September 1958, during the second Fanfani government, when
one of the most prominent members of the Christian Democracy party, Aldo
Moro, was Minister of Education. The Plan allocated significant resources
to education. They were to be used to improve school buildings and teach-
ing and scientific equipment, to promote school and university assistance,
to increase the number of nursery schools and to recruit more teaching and
management staff for primary and secondary schools and universities.? The

3! Umberto Massimo Miozzi, Lo sviluppo storico dell universita italiana (Florence: Le Monnier, 1993),
146-151.

32 Pomante, L'Universiti della Repubblica (1946-1980). Quarantanni di storia dellistruzione superiore
in Italia, 42.
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Plan was initially greeted with considerable enthusiasm; however, it was subse-
quently reduced to a three-year programme.?* Despite this, its principles had
a significant impact on several key reforms, including the establishment of the
single middle school in 1962.34

With the advent of the 1960s the problems of Italian universities could
certainly not be said to have been resolved. Conversely, the academic system
was entering into an ever-deepening crisis. The development of Italian soci-
ety had exposed the shortcomings of universities in responding to cultural,
civic and scientific requirements that the contemporary period was strongly
emphasising. The updating of subject content and teaching methods was
essential, as was an increase in the number of graduates, precisely because of
the demand from the industrial and technological sectors.

Above all, the traditional model of the élite university had to be decon-
structed to build a “new” mass university. The university could no longer be
an «ivory tower, it could no longer identify itself as a place detached from its
surroundings, baronial and closed in on itself. On the contrary, the academic
system needed to integrate directly with the social, economic and cultural
context of reference.’

It was now clear that the university could no longer pursue the sole objec-
tive of training and preparing the future ruling class. Higher education in
Italy had to connect with the new demands of the democratic era, improve
the efficiency of studies and, above all, expand its user base. It also had to take
on the training of teachers, so as to influence all other levels of education.

In March 1964, Luigi Gui, the Minister of Education, presented his Report
on the State of Public Education in Italy and, in October of the same year,
proposed his more moderate Guidelines to Parliament. This latest proposal
aroused considerable criticism, not only from the Communist opposition
but also from the government majority. Moreover, to exacerbate an already

33 Law no. 1073 of 24 July 1962, “Measures for the development of schools in the three-year period
from 1962 to 1965,” Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana, no. 199 (1962), 3227-3237, https:/[www.
gazzettaufficiale.it/eli/gu/1962/08/08/199/sg/pdf. Following this reform, an investigative commission was
also established to send a detailed report on the state and development of public education in Italy to the
Ministry of Education. The so-called Ermini Commission was established on 8 October 1962 and com-
pleted its work on 15 July 1963.

3 Law No. 1859 of 31 December 1962, “Establishment and organisation of state middle schools,”
Gazzetta Ulficiale della Repubblica italiana, no. 27 (1963), 490-493, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/
gu/1963/01/30/27/sg/pdf.

% Alberto Gherardini, Squarci nell'avorio. Le universita italiane e linnovazione economica (Florence:
Firenze University Press, 2015).
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intricate situation, student demonstrations and assemblies began to occur in
various Italian universities.

In this period of significant political and social change, in 1965, Luigi
Gui proposed a draft bill, No. 2314, dedicated precisely to Changes to the
university system, with which the Minister sought to instigate a reform of the
university by encouraging democratic action, respect for the principles of the
Constitution, and proactive and constructive engagement in academic life.>
This reform project was doomed to fail. The proposal was considered insuf-
ficiently “bold” and unsuitable for the “emergency” situation of the national
academic system.

During this period of political and ideological conflict, the student protests
that occurred in Italian universities between 1966 and 1968 were a significant
exacerbating factor. The university was identified as the ideal place for stu-
dents to make their voices heard and demand genuine reform of the education
system. In the contemporary era, the adaptation of the system to the needs of
industry and the economy, or to meet the demands of mobility, was no longer
adequate in itself. Popular participation and the democratisation of structures
had therefore to be promoted.?’

The student protest movement demanded authentic cultural transforma-
tion. Students have requested that universities formally acknowledge their
role as interlocutors and provide support for the enhancement of their critical
thinking skills.

Following these events, on 11 December 1969, Law No. 910, known as
the Codignola Law?8, was enacted, introducing Urgent measures for univer-
sities.? Notably, the law introduced unplanned liberalisation in university
admissions and a partial reform of teaching statutes, as well as the possibility
of designing individual study plans. However, the law did not provide for a
reform of higher education, nor did it ensure equitable access to university
education. In this regard, universities risked becoming a refuge for unem-
ployed young people, thereby extending their adolescence and lowering their

36 See the collection of documents, bills and reports for the IV legislature in Camera dei Deputati, A#ti
Parlamentari, available at the link hteps://legislature.camera.it/_dati/leg04/lavori/stampati/pdf/23140001.pdf.

% Pomante, L'Universiti della Repubblica (1946-1980). Quarantanni di storia dellistruzione superiore
in Italia,103-115.

3 Named after the socialist intellectual and politician who proposed it, Ernesto Codignola.

3 Law No. 910, 11 December 1969, “Urgent measures for universities,” Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana, no. 314 (1969), 7621-7622, https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1969/12/13/314/
sg/pdf.
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educational standards by prioritising subjects perceived to be less challeng-
ing. In this way, the «fiction of mass university» was being exposed, extending
between the interests of the “barons,” who frequently occupied significant
political roles, and a substantial multitude of students, whose focus was solely
on easily obtaining a degree.*’

6. CONCLUSIONS

In the following decades, university enrolments expanded rapidly. How-
ever, this growth was accompanied by a rising proportion of students falling
behind in their studies and increasing dropout rates. The university’s core
function risked being reduced to nothing more than awarding “qualifying”
degrees required for professional entry. In this respect, the reform associated
with Tristano Codignola (son of Ernesto Codignola) ultimately generated
considerable uncertainty. While mass higher education appeared to be await-
ing for comprehensive structural reform, policy responses largely consisted of
piecemeal and emergency measures.

From the 1970s onwards, a series of interventions reshaped the Italian
academic system, including the establishment of departments and new regula-
tions concerning academic staff recruitment. Yet several innovative initiatives
were not accompanied by corresponding adjustments in university govern-
ance, teaching methodologies, or profile of university staff.4!

The 1970s and 1980s were marked by intense social and political engage-
ment, but also by pronounced ideological tensions. It is therefore no coinci-
dence that, from the late 1980s and especially during the 1990s, the condi-
tions gradually emerged for the definition of what is now referred to as the
Italian University’s «Third Mission».%? Universities increasingly came to be

4 Andrea Romano, “A trent’anni dal ’68. «Questione universitaria» e «riforma universitaria»,” Annali
di storia delle universita italiane, no. 2 (1998), 18.

41 Luigiaurelio Pomante, “Dall’universith d’élite all'universitd di massa: luci e ombre sull’evoluzione
dell’istruzione superiore nell'Italia del secondo Novecento,” in Inclusione e promogione sociale nel sistema
formativo italiano dall’Uniti ad oggi, eds. Anna Ascenzi, Roberto Sani (Milan: Franco Angeli, 2020), 128.

4 Lorenzo Compagnucci, Francesca Spigarelli, “The Third Mission of the university: A systematic
literature review on potentials and constraints,” Technological Forecasting & Social Change, no. 161 (2020),
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2020.120284.
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seen not only as centres of teaching and research, but also as key actors in
regional development. As a result, it was necessary to consider the ethical and
political implications of the social responsibility of scientific knowledge pro-
duced in universities. This in turn had to address the ideological conflicts of
the time.*?

A more comprehensive evaluation of the social commitment and role of
[talian universities was not conducted until the close of the 20% century. A
series of measures were implemented at this time, recognising the importance
of universities’ social and economic contributions. This development occurred
within a shifting context of values and structural approaches.

The initial reference is to Law No. 168 of 1989, which established the
Ministry of Universities and Scientific and Technological Research, with the
responsibility of promoting «scientific and technological research, as well as
the development of universities and higher education institutions of university
level». Universities were granted legal personality and educational, scientific,
organisational, financial and accounting autonomy.#

Universities have evolved from being a “closed” centre of “pure” knowl-
edge to a more dynamic stakeholder.

The other major step was towards globalisation, Europeanisation and
professionalisation. Specifically, with the launch of the Bologna Process and
the attempt to create a connection between research and higher education
systems in Europe, it was theorised that universities could contribute to the
construction of a wholly European identity and, therefore, to the process of
social cohesion. This commitment resulted in the establishment of the Euro-
pean Higher Education Area (EHEA), which aims to facilitate the mobility
of teachers and students, thereby fostering the exchange of ideas and cultures.
This, in turn, is expected to lead to the development of shared programmatic
guidelines and collaborative projects aimed at producing “universal” univer-

sity knowledge.®5

4 Michele Caputo, “Ricerca scientifica e responsabilita sociale: riflessioni epistemologiche e deonto-
logiche sulla professione intellettuale,” in La responsabiliti sociale dell’universiti per le professioni, ed. Chiara
Biasin (Lecce: Pensa MultiMedia, 2008), 139.

4 Law No. 168 of 1989, “Establishment of the Ministry of Universities and Scientific and Techno-
logical Research,” Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, no. 34 (1989), https:/[www.gazzettaufficiale.it/
eli/gu/1989/05/11/108/s0/34/sg/pdf.

4 Roberto Sani, Luigiaurelio Pomante, “L’Europa e la creazione di uno Spazio Europeo dell'Istruzione
Superiore: il «Processo di Bolognan e la sua attuazione in Italia,” History of Education & Childrens Literature,
no. 17 (2022): 225-233.
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These efforts effectively led to the overcoming of the traditional academic
approach. Indeed, two other important reforms followed, which were signifi-
cant for the revision of the Italian academic system. The Ministerial Decree
No. 509 of 19994 and Ministerial Decree No. 270 of 2004.%” Through these
measures, the paradigm of the knowledge economy began to be disseminated
in Italy, with greater importance being attributed to the issues of innovation
(including technological innovation) and competitiveness (including from an
international perspective).

Conclusively, the historical trajectory of the social role of Italian universi-
ties during the 20 century reveals a complex transition. From a self-referen-
tial and élite-driven model to a multi-functional institution, deeply embedded
in the social and economic fabric of the Country. Scientific research, too,
has evolved from being a purely intellectual pursuit to becoming a tool for
social responsibility. This evolution was rather marked by a constant tension
between the preservation of tradition and the need for democratic moderni-
zation. This dichotomy also exposed considerable structural vulnerabilities.
However, it is noteworthy that universities” legitimacy is currently based on
their capacity to serve as a “bridge” between scientific innovation and the Ital-
ian ethical and social progress, aligning with the broader European Union and
global community objectives.
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Resum

Aquest article descriu el posicionament académic i I'estat actual dels estudis his-
torics de educacié al Japé. Tradicionalment, el camp s’ha dividit en tres dominis:
historia de I'educacié japonesa, oriental i occidental, reflectint estructura de la disci-
plina de la Historia. En analitzar els temes dels simposis i les tendeéncies de publicacié
de la Societat Japonesa d’Estudis Historics de 'Educacié (JSHSE) del 2010 al 2025,
aquest estudi aclareix com el camp estd explorant la seva identitat com a disciplina
académica enmig de la globalitzacid i la crisi de les humanitats. Lanalisi revela que, si
bé els enfocaments transnacionals shan consolidat, les tendéncies de publicacié reflec-
teixen una concentracié continua en la historia de 'educaci6 japonesa. No obstant
aix0, en enfrontar reptes comuns, els investigadors de tots tres dominis qiiestionen
col-lectivament el significat de la disciplina. Larticle conclou emfatitzant la impor-
tancia de la recerca interdisciplinaria que combini perspectives globals amb contextos
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regionals especifics, i oferint una perspectiva sobre el potencial de la JSHSE per desen-
volupar-se dins de I'intercanvi de recerca internacional.

Paraures crau: Historia de 'educacié al Japd, Historia transnacional,
Historiografia, recerca educativa, JSHSE.

RESUMEN

Este articulo describe el posicionamiento académico y el estado actual de los estu-
dios histéricos de la educacién en Japén. Tradicionalmente, el campo se ha dividido
en tres dominios: historia de la educacién japonesa, oriental y occidental, reflejando
la estructura de la disciplina de la Historia. Al analizar los temas de los simposios y
las tendencias de publicacién de la Sociedad Japonesa de Estudios Histéricos de la
Educacién (JSHSE) de 2010 a 2025, este estudio aclara cdmo el campo estd explo-
rando su identidad como disciplina académica en medio de la globalizacién y la cri-
sis de las humanidades. El andlisis revela que, si bien los enfoques transnacionales se
han consolidado, las tendencias de publicacién reflejan una concentracién continua
en la historia de la educacién japonesa. Sin embargo, al enfrentar desafios comunes,
los investigadores de los tres dominios cuestionan colectivamente el significado de la
disciplina. El articulo concluye enfatizando la importancia de la investigacion inter-
disciplinaria que combine perspectivas globales con contextos regionales especificos,
y ofreciendo una perspectiva sobre el potencial de la JSHSE para desarrollarse dentro
del intercambio de investigacién internacional.

ParLaBrAs cLavE: Historia de la educacién en Japén, Historia transnacional,
Historiografia, investigacién educativa, JSHSE.

ABSTRACT

This paper outlines the academic positioning and current state of historical studies
of education in Japan. Traditionally, the field has been divided into three domains:
Japanese, Eastern, and Western history of education, mirroring the structure of the
discipline of History. By analyzing symposium themes and publication trends of
the Japan Society for Historical Studies of Education (JSHSE) from 2010 to 2025,
this study clarifies how the field is exploring its identity as an academic discipline
amidst globalization and the crisis in the humanities. The analysis reveals that
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while transnational approaches have become established, publication trends reflect
a continued concentration on the history of Japanese education. However, facing
common challenges, researchers across all three domains are collectively questioning
the significance of the discipline. The paper concludes by emphasizing the importance
of cross-disciplinary research that combines global perspectives with specific regional
contexts, and by offering an outlook on the potential for the JSHSE to develop within
international research exchange.

Kevyworps: History of education in Japan, Transnational history, Historiography,
educational research, JSHSE.

1. INTRODUCTION

Contemporary society confronts a myriad of challenges that cannot be
addressed within the confines of a single nation or region—climate change,
poverty and inequality, issues regarding migrants and refugees, pandemics,
cyber security, and the relationship between Al and human life. As interna-
tional collaborative research is deemed essential for resolving these issues,
calls for the internationalization of academia have grown louder with each
passing year. Education, in particular, is viewed as a field where methods to
realize a sustainable society can be explored through international collabora-
tion; consequently, internationalization is demanded in both the realm of
practical educational development and educational research. While this situ-
ation holds true for Japan, historical studies of education have been slower to
respond to these movements compared to other fields of educational studies.
However, albeit belatedly, The Japan Society for Historical Studies of Educa-
tion (JSHSE), the leading national association for the history of education
in Japan, established an International Exchange Committee in 2016 and has
begun to engage in the internationalization of the field.

The JSHSE will celebrate its 70th anniversary in May 2026. The soci-
ety’s origins date back to the summer of 1955, when a proposal was made
by volunteers at the annual conference of The Japanese Educational Research
Association (JERA), a national society that integrates educational research.
Following the formation of a preparatory committee the following April,
the inaugural general assembly was held on May 4, 1956, at Tokyo Gakugei
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University, where the JERA annual conference was taking place, launching
activities with 104 members.! JERA had been established in 1947 with Arata
Osada, a Pestalozzi scholar and then-president of Hiroshima University of
Arts and Sciences (now Hiroshima University), as its president. It remains the
headquarters of educational research in Japan today, boasting approximately
2,700 members. Thus, the JSHSE was formed as an offshoot of researchers
specializing in the history of education gathering from within JERA. This
relationship is evident from the fact that Arata Osada, the president of JERA,
delivered a congratulatory address at the inaugural conference of the JSHSE.?

Having said that, this does not imply that there were no organizations
gathering researchers of the history of education prior to 1956. There are
records indicating that in the mid-1930s, study meetings were held once a
month for two or three years under the name of the “Study Group on the
History of Japanese Education” (Nihon Kyouikushi Kondankai). Subsequently,
in January 1941, this “Study Group” was revived, serving as a networking hub
for researchers specializing in the history of Japanese education, with approxi-
mately seventy members ranging from young scholars to veterans residing
in Tokyo. In 1943, the name was changed to the “Association for Historical
Studies of Education in Japan” (Nibhon Kyouikushi Gakkai), an organization
that continues to exist to this day.> On the other hand, the JSHSE differs in
character, as it is an academic society in which researchers of not only the his-
tory of Japanese education but also the history of education in various other
countries and regions participate together. Despite this difference in character,
Ken Ishikawa, one of the founders of the Association for Historical Studies of
Education in Japan, served as the first president (Chairman of the Board of
Directors) of the JSHSE. Thus, there is little doubt that the activities of that
society laid the foundation for the establishment of the JSHSE.*

! The Japan Society for Historical Studies of Education, “Introduction,” (English Site), accessed
November 10, 2025, https://kyouikushigakkai.jp/eng.

2 Arata Osada, “Shukuji” [Congratulatory Address], Nihon no Kyouiku Shigaku [Studies in the History
of Education], no. 1 (1958): 187.

3 Ken Ishikawa, “Nihon Kyouikushi Gakkai kiyou hakkan no ji” [Foreword to the publication of
the Bulletin of the Society for Historical Studies of Education in Japan], Nihon Kyouikushi Gakkai Kiyou
[Bulletin of the Society for Historical Studies of Education in Japan] 1 (1945): 1. Although the publication
date is listed as 1944, it was actually published in 1945.

4 Yasuhiro Oto, “«Nihon Kyouikushi Gakkai Kiyou» fukkan no ji” [Foreword to the republication of
the Bulletin of the Society for Historical Studies of Education in Japan], Nihon Kyouikushi Gakkai Kiyou
[Bulletin of the Society for Historical Studies of Education in Japan] 3 (2012): 1-4. The Bulletin was suspended
after the publication of Volume 1 in 1945 and Volume 2 the following year.
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As this origin suggests, the history of education in Japan is positioned as
a sub-discipline of educational studies. Japanese researchers in the history of
education predominantly comprise individuals who have studied in Faculties
or Graduate Schools of Education and hold a Ph.D. or Master’s degree in
Education. At the very least, those who self-identify as historians of educa-
tion are those who became researchers through the study of educational stud-
ies. Of course, researchers specializing in History (as a discipline within the
humanities), which provides the methodology for the history of education,
also belong to the JSHSE, though they are significantly fewer. The subtle rela-
tionship between this discipline of History and the history of education will
be discussed later, but it is important to confirm here that, in Japan, historians
of education are recognized as education scholars.

In mid-20th century Japan, the history of educational thought and the
history of school education were central fields in educational studies, standing
alongside philosophy of education. However, currently, the history of educa-
tion is not a compulsory subject in teacher training courses for obtaining a
teaching license. Rather, regulations stipulate that it be included merely as a
single topic within the course on “Principles of Education.” Consequently,
it is difficult to say that the history of education is regarded as important in
teacher training in Japan. University posts in history of education are decreas-
ing year by year, and as a result, the number of universities capable of provid-
ing academic training in this field is dwindling. Under these circumstances, it
is difficult for graduate students to choose to become historians of education,
and a decrease in the number of researchers in this field is inevitable. Amid
this situation, JSHSE membership has continued to decline from its peak of
946 members in 2002° to 667 as of August 2025. It should be noted that this
figure actually exceeds the total number of researchers in Japan who specialize
primarily in the history of education. In other words, the JSHSE has devel-
oped by involving researchers from other fields who have an interest in the
history of education. On the other hand, it is no exaggeration to assume that
almost all scholars who consider the history of education their main field are
members of the JSHSE.

This paper clarifies the nature of historical studies of education in Japan
as an academic discipline and presents an overview of its current state and
future prospects. In the following sections, I will first outline the academic

5> See note 1.
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positioning of the history of education in Japan and the background of aca-
demic training, referring to my personal experiences to illustrate the relation-
ship between the history of education and History. Next, I will clarify the
issues debated by the JSHSE and the trends of articles published in its journal,
based on an analysis of symposium themes at the JSHSE annual conferences
and the content of the journal since 2010. Finally, I will summarize recent
research trends based on the review books on historical studies of education

published by the JSHSE.

2. AcaDEMIC POSITIONING AND ACADEMIC TRAINING IN THE HISTORY OF
Epucarion 1N JaPaN

Historical studies of education in Japan are divided into three domains:
Japanese (national), Eastern (Asian), and Western (mainly Europe and the
United States). This classification follows the divisions of History proper,
which serves as the methodology for the history of education. It is well known
that in Japan, so-called “universities” (institutions capable of granting degrees)
did not exist until the modern era; for a long period, academic inquiry was
conducted primarily in government academies or Buddhist seminaries and
dormitories. Current academic research and education, however, take the
Imperial Universities—born under Western influence since the Meiji period
(1868-1912)—as their starting point and are conducted at national, public,
and private universities established throughout the country. While I will not
discuss the rupture and continuity between the pre-modern and modern eras
here, it can be said that while current scholarship basically inherits the intel-
lectual currents accumulated in Japan within the East Asian cultural sphere
since ancient times, institutionally it has been fostered within the “modern
universities” established since the late 19th century.

At the government-run University of Tokyo under the jurisdiction of the
Ministry of Education, established in 1877 as Japan’s first modern univer-
sity, history was initially included in the First Department of the Faculty of
Letters, alongside philosophy and politics. However, it was in 1887, the year
following the reorganization into Tokyo Imperial University, that an inde-
pendent “Department of History” was established, marking the full-scale
establishment of History as a modern discipline. In the same year, Ludwig
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Riess (1861-1928), a Jewish German scholar who had studied under Leopold
von Ranke (1795-1886) at the University of Berlin, arrived in Japan as a lec-
turer in the Department of History at Tokyo Imperial University, bringing
Rankean historiography to Japan. He stayed in Japan for 15 years, nurtur-
ing the researchers who would later lead historical science in Japan. When a
Department of History was opened at Kyoto Imperial University (now Kyoto
University) in 1907, the first professor of Western History was Takashi Saka-
guchi (1872-1928), who had learned Rankean historiography from Riess.®

In the Meiji period, to catch up with the Western powers, the Japanese
government led the initiative to vigorously introduce modern sciences from
advanced nations. Similarly, in the humanities and social sciences, it was con-
sidered an urgent task to hire foreign lecturers from abroad, import cutting-
edge knowledge, and disseminate it through translation. The arrival of Riess
aligns with this trend. During this period, the discipline of History actively
pursued the translation of historical books from various countries and their
reconstruction to describe “Universal History” (Bankoku-shi; literally “histo-
ries of each country/all nations”), covering nations outside Japan—namely,
countries in Asia, Africa, Europe, the Americas, and Oceania. Of course,
Japanese History and so-called Chinese History (Shina-shi) continued to be
traditional academic domains in Japanese historiography, but the formation
of a historical view that included other countries was newly explored. In the
1880s, influenced by historical books from various countries, Eurocentric his-
torical descriptions spread. As a reaction, in the 1890s, historical descriptions
centered on Asia (China, Korea, India), including Japan, emerged, but they
could not surpass the Eurocentric historical narratives that depicted the his-
tory of nation-states. Subsequently, during the period when Japan’s militaristic
aspects were strengthened following the First Sino-Japanese War and the Rus-
so-Japanese War, “Eastern History” (7oyo-shi) was born out of Chinese His-
tory, and “Western History” (Seiyo-shi) became independent from Universal
History.” Symbolically, in 1904, the Department of History at Tokyo Imperial
University was reorganized into three sections: National History (Koku-shi),

¢ Tetsu Koyama, “Jissh6-shugi-teki «Sekai-shi»” [Positivistic “World History”], in “Sekai-shi” no Sekai-
shi [World History of “World History”], ed. Shigeru Akita et al. (Kyoto: Minerva Shobo, 2016), 278-287;
The University of Tokyo Centennial History Editorial Committee, ed., Tokyo Daigaku Hyakunen-shi:
Bukyoku-shi 1 [The Centennial History of the University of Tokyo: Department History I) (Tokyo: University
of Tokyo Press, 1986), 607-608, 643-644.

7 Shingo Minamizuka, “Kindai Nihon no «Bankoku-shi»” [Modern Japanese “Universal History”], in
“Sekai-shi” no Sekai-shi, ed. Shigeru Akita et al., 293-320.
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Chinese History, and Western History. Subsequently, in 1910, Chinese His-
tory was renamed Eastern History, solidifying the tripartite structure that
persists to this day.®

Meanwhile, education in Pedagogy at the University of Tokyo is said to
have begun with the lectures of Emil Hausknecht (1853-1927), a German
invited in 1887 to teach German and Pedagogy at the Faculty of Letters of
Tokyo Imperial University.” In that same year, Pedagogy became a common
subject for all departments within the Faculty of Letters. Although Hauskne-
cht stayed in Japan for only three years, it is said that he laid the foundation
for educational studies in Japan.!® The first chair of Pedagogy was established
within the Department of Philosophy in 1893, and in 1904, the history of
education and educational administration became compulsory subjects for
students in the Departments of Philosophy, History, and Literature. In 1907,
the Pedagogical Seminar (Kyouikugaku Kenkyishitsu) was established, laying
the groundwork for both education and research in the field. In 1919, with
the aim of strengthening teacher training and educational research accord-
ing to the policy of the Ministry of Education, the Department of Education
became independent from the Department of Philosophy at the University
of Tokyo.!! Five chairs were established, centered respectively on educational
thought/principles and social education, secondary education, elementary
education and teacher training, history of education, and educational systems
and school management. At this time, the chair of history of education was
tasked with teaching both history of Eastern education including Japan and
history of Western education, with the assumption that these would later
be separated.!? Thirty-two years after the birth of the Department of His-

8 The University of Tokyo Centennial History Editorial Committee, ed. Tokyo Daigaku Hyakunen-shi:
Bu/eyoku—s/]i 1, 624.

° Ibid., 1159.

10" Masao Terasaki and Kahoru Kurematsu, “Tokuyakusei Kyouiku Gakka to Doitsujin Kyoushi Emil
Hausknecht” [Special Contract Students of the Department of Education and the German Teacher Emil
Hausknecht], Tokyo Daigaku Bunshokan Kiyo [Bulletin of the University of Tokyo Archives], no. 2 (1979):
82-101.

1 The University of Tokyo Centennial History Editorial Committee, ed. Tokyo Daigaku Hyakunen-
shi: Bukyoku-shi 1, 1160-1161.

12 Hajime Kawamura, “Tokyo Teikoku Daigaku Kyouiku Gakka no Kouza Zousetsu ni kansuru
Ichi-kenkyt (1)” [A Study on the Expansion of Chairs in the Department of Education at Tokyo Imperial
University (1)1, Tokyo Daigaku Bunshokan Kiyo [Bulletin of the University of Tokyo Archives], no. 10 (1992):
13-28.
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tory—which could be called the “parent discipline”—the history of education
became “independent” as a single chair within the Department of Education.

History of education, placed within the Department of Education, and
History developed as separate disciplines despite possessing three domains
each. In Japan, historians who prided themselves on the “parent discipline”
(History) regarded the history of education as a separate domain. For a long
time, researchers in the history of education maintained a stance of exploring
the logic inherent to pedagogy, or what is now called educational studies. Fun-
damentally, historians were trained in Departments of History established in
Faculties of Letters, while researchers in the history of education were trained
in Faculties of Education.

Nevertheless, around the year 2000, exchange between researchers in the
history of education and historians with an interest in education became
active, and joint books began to be published. I myself, whose field is the
history of education in Britain, studied at the Faculty of Education and the
Graduate School of Education at Hiroshima University and obtained Doctor
of Philosophy in Education. However, I was also allowed to attend classes
and seminars in the western history course of the Department of History in
the Graduate School of Letters at the same university. My academic supervi-
sor at the Graduate School of Education, Yoshihito Yasuhara, was a specialist
in the history of British universities. While supervising me directly, he also
encouraged me to study the discipline of History under his friend Shunzo
Matsuzuka, a historian at Fukuoka University whose research was closely
related to my research theme. From my time as a graduate student, I had the
opportunity to participate not only in study groups and academic societies
related to educational studies and the history of education but also in those
related to western history, learning how to engage in discussion and research
approaches from both sides.

Leaving aside the frequency and depth of involvement, such experiences
were likely common among many graduate students specializing in the his-
tory of education at the time. A movement symbolizing this trend was the
Research Group for Comparative Social History of Education, formed in
2002, centered on Nobuya Hashimoto!?, who specializes in Russian history of
education and Russian history. Researchers specializing in history of Western

13 Nobuya Hashimoto is a graduate of the Faculty and Graduate School of Education at Kyoto
University. Initially active as a historian of education, he is currently affiliated with a Department of History
and is active as a historian discussing the Baltic region, Russian history, and the politics of memory.
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education, history of Japanese education, history of Eastern education, history
of educational thought, Western history, Eastern history, Japanese history,
and historical sociology of education gathered to initiate transnational/cross-
disciplinary joint research integrating the three regions of Japan, the East, and
the West on various research topics regarding education. Over 12 years, they
published a total of 10 books as a Comparative Social History of Education
series.!® Participating in this research society were researchers of a wide range
of generations, from leading scholars to graduate students, creating a research
trend known as the “Social History of Education” that bridged History and
the history of education.

From this research society, a research group by the next generation of
researchers was formed. In 2016, as a result of transnational/cross-disciplinary
joint research inheriting this trend of the social history of education, Kyouiku
Shien to Haijo no Hikaku Shakai-shi: “Seizon” o meguru Kazoku, Roudou,
Fukushi [A Comparative Social History of Educational Support and Exclu-
sion: Family, Labor, and Welfare Surrounding “Survival”] (edited by Makiko
Santoki, Akira Iwashita, Fuyuko Eguchi, Ryuhei Kawai, and Yoko Kitamura)
was published.’ They also took over the activities of the aforementioned
Research Group for Comparative Social History of Education. Now, as a
result of their activities, a second series of books is being published. As of May

4 Yukio Mochida and Eiko Tamura, eds., Shintai to Iryo no Kyouiku Shakai-shi [Social History of
Education on Body and Medicine] (Kyoto: Showado, 2003); Yukio Mochida and Nobuya Hashimoto,
eds., Neishon to Nashonarizumu no Kyouiku Shakai-shi [Social History of Education on Nation and
Nationalism] (Kyoto: Showado, 2004); Yukio Mochida and Teruyuki Hirota, eds., [izsugyo Sekai no
Kyouiku Shakai-shi [Social History of Education in the Business World] (Kyoto: Showado, 2004); Shunzo
Matsuzuka and Yoshihito Yasuhara, eds., Kokka, Kyodotai, Kyishi no Senryaku: Kyoshi no Hikaku Shakai-shi
[Strategy of State, Community, and Teachers: Comparative Social History of Teachers] (Kyoto: Showado,
2006); Takeshi Komagome and Nobuya Hashimoto, eds., 7eikoku to Gakké [Empire and School] (Kyoto:
Showado, 2007); Setsuko Kagawa and Sadae Kawamura, eds., Josei to Koutou Kyouiku: Kikai Kakucho to
Shakaiteki Sokoku [Women and Higher Education: Opportunity Expansion and Social Conflict] (Kyoto:
Showado, 2008); Shunzo Matsuzuka and Tomohiro Yakuwa, eds., Shikiji to Dokusho: Riterashi no Hikaku
Shakai-shi [Literacy and Reading: Comparative Social History of Literacy] (Kyoto: Showado, 2010);
Teruyuki Hirota, Nobuya Hashimoto, and Akira Iwashita, eds., Fukushi Kokka to Kyouiku: Hikaku Kyouiku
Shakai-shi no Aratana Tenkai ni Mukete [Welfare State and Education: Toward a New Development of
Comparative Social History of Education] (Kyoto: Showado, 2013); Mikako Sawayama and Nobuya
Hashimoto, eds., Hogo ro ki no Kodomo-shi [History of Children of Protection and Abandonment] (Kyoto:
Showado, 2014); Jun Akiba and Nobuya Hashimoto, eds., Kindai Isuramu no Kyouiku Shakai-shi: Osuman
Teikoku kara no Tenbé [Social History of Education in Modern Islam: Perspectives from the Ottoman
Empire] (Kyoto: Showado, 2014).

15 Makiko Santoki et al., eds., Kyouiku Shien to Haijo no Hikaku Shakai-shi: “Seizon” o meguru Kazoku,
Roudou, Fukushi [A Comparative Social History of Educational Support and Exclusion: Family, Labor, and
Welfare Surrounding “Survival”] (Kyoto: Showado, 2016).
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2026, the following three books have been published: Shokugyo Kyouiku to
Jendi no Hikaku Shakai-shi: Kingendai ni okeru Josei to Senso Shogaisha e no
Shiiro Shien [Comparative Social History of Vocational Education and Gen-
der: Work Support for Women and Disabled War Veterans in the Modern and
Contemporary Period] (edited by Yoko Kitamura),'® Baikaisha to Mainoriti no
Kyouiku Shakai-shi: Hito to Kyouiku o tsunagu [Social History of Education on
Intermediaries and Minorities: Connecting People and Education] (edited by
Ichiro Kuraishi),'” and Kyouiku to Tkagaku no Shakai-shi: “Ikiru Koto” no Joret-
su to Shien [A Social History of Education and the Medical Sciences: Ordering
and Supporting Human Life in the 20th Century] (edited by Makiko Santoki
and Ryuhei Kawai).!® Furthermore, two books are scheduled for publication:
one dealing with the relationship between religion and secularization (edited
by Nobuko Maeda and Akira Iwashita), and one dealing with the intersection
of education, civilization, and nationalization (edited by Yudai Anegawa and
Fuyuko Eguchi).

While such transnational joint research has become a significant trend in
Japan today, it is interesting to note that, from the outset, it developed inde-
pendently of the JSHSE’s organizational activities. This is because Nobuya
Hashimoto, who played a central role in this research network, consciously
promoted joint research by involving scholars from both general history
and the history of education. In contrast, the JSHSE was fundamentally a
gathering of educational historians. While some researchers involved in this
network were indeed JSHSE members, a significant number were not. This
movement was subsequently introduced as a new trend within the JSHSE’s
journal. For instance, Shizuko Koyama, a prominent specialist in the history
of Japanese education, noted that Hashimoto had severely criticized the field
of the history of education, arguing that it was “continuing to mass-produce
minute individual studies while following existing frameworks, drifting with

16 Yoko Kitamura, ed., Shokugyo Kyouiku to Jendi no Hikaku Shakai-shi: Kingendai ni okeru Josei
to Senso Shogaisha e no Shiird Shien [Comparative Social History of Vocational Education and Gender:
Work Support for Women and Disabled War Veterans in the Modern and Contemporary Period] (Kyoto:
Showado, 2025).

17 Ichiro Kuraishi, ed., Baikaisha to Mainoriti no Kyouiku Shakai-shi: Hito to Kyouiku o tsunagu [Social
History of Education on Intermediaries and Minorities: Connecting People and Education] (Kyoto:
Showado, 2025).

18 Makiko Santoki and Ryuhei Kawai, eds., Kyouiku to Tkagaku no Shakai-shi: “Ikiru Koto” no Joretsu
to Shien [A Social History of Education and the Medical Sciences: Ordering and Supporting Human Life
in the 20th Century] (Kyoto: Showado, 2026).
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a sense of stagnation,”" and discussed what could be learned from this cri-
tique. Koyama acknowledged that research on modern and contemporary
Japan is prone to resulting in “minute individual studies” because primary
sources are far more accessible than in research on foreign countries or pre-
modern Japanese history. She admitted that modern and contemporary Japa-
nese educational history indeed lacked research based on these new trends and
stated that this prompted her to reflect on the future direction of the field.?
Tomohiro Yakuwa, a leading authority on the history of Japanese education
within the JSHSE, also referred to such cross-disciplinary research. Yakuwa,
who also served as an editor for a volume in the Comparative Social History of
Education series, pointed out in the “Academic Trends” section of the JSHSE
journal that research deeply relevant to the history of education was beginning
to be developed in earnest in “fields where the history of education is not the
primary discipline,” such as history and literature.?!

Given these research trends, how has the JSHSE attempted to navigate
the changing landscape surrounding the history of education? In the next sec-
tion, I will organize these trends based on the content of symposiums held at
JSHSE annual conferences and the trends of articles published in the Society’s
journal since 2010.

3. Symposium THEMES AND PuBLicaTiON TRENDS IN THE JSHSE

The issues of Nibon no Kyouiku Shigaku [Studies in the History of Educa-
tion] published from 2011 to 2025 contain the records of the symposiums
held at the JSHSE annual conferences between 2010 and 2024.2? Further-

1 Nobuya Hashimoto, “Rekishi no Naka no Kyouiku to Shakai: Kyouiku Shakai-shi Kenkyi no
Toutatsu to Kadai” [Education and Society within History: Attainment of Research in Socio-Cultural
History of Education and the Issues Involved], Rekishigaku Kenkyu [Journal of Historical Studies), no. 830
(2007): 1-11, 43.

20° Shizuko Koyama, “Nihon Kyouikushi no Kenkya Doukou (Kingendai)” [Research Trends in
History of Japanese Education (Modern and Contemporary Period)], Nihon no Kyouiku Shigaku [Studies in
the History of Education], no. 51 (2008): 125.

21 Tomohiro Yakuwa, “Nihon Kyouikushi no Kenkyi Doukou (Kinsei Izen)” [Research Trends in
History of Japanese Education (Pre-Modern Period)], Nibon no Kyouiku Shigaku [Studies in the History of
Education], no. 51 (2008): 120.

22 The Japan Society for Historical Studies of Education, Nihon no Kyouiku Shigaku [Studies in the
History of Education), nos. 54-68 (2011-2025).
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more, the theme for the 2025 symposium is available on the 69th Annual
Conference website.?? An examination of these records makes it evident that
themes spanning the three domains of Japan, the East, and the West are
being held (Table 1). The most frequent themes question the ideal state of
historical research in education, such as methodology, research frameworks,
and the impact on current educational practices and teacher training courses
(2014, 2016, 2017, 2018, 2021, 2024). As mentioned in the introduction,
the background to this seems to be the awareness that research in the his-
tory of education is in a critical situation. The repeated setting of venues
to discuss direct contributions to current education reflects the stance of
researchers attempting to respond as a collective to pressure from the Min-
istry of Education, Culture, Sports, Science and Technology and university
headquarters. Specifically, in 2014 and 2024, symposium themes were set to
question the contemporary significance of research on the history of educa-
tion, asking what meaning historical research on educational practices holds
for actual educational practices. Similarly, in 2021, a theme was set to ques-
tion the significance of research on the history of education within current
teacher training courses. This trend was not limited to the history of educa-
tion but was also evident in other foundational research fields of educa-
tional studies. In 2009, both the Philosophy of Education Society of Japan
and the History of Educational Thought Society featured special issues in
their journals. Toshiko Nonomura summarized that these issues discussed
the existential significance of their respective disciplines in the modern era,
with intensive debates focusing on “responsiveness to educational reality”
and “how to perceive Western modern education in the post-postmodern
era.”?* Regardless of whether one agrees with this tendency, a recognition is
clearly spreading among researchers in foundational fields, including histo-
rians of education. Namely, they are coming to realize that simply claiming
the status of “basic research” is no longer sufficient to demonstrate signifi-
cance; rather, they are recognizing that they are required to assert how their
work can “actually” contribute to educational reality.

23 “Symposium,” The 69th Annual Conference of the Japan Society for Historical Studies of
Education, accessed May 3, 2026, https://jshse-taikai.jp/.

24 Toshiko Nonomura, “Seiyou Kyouikushi no Kenkyi Doukou” [Research Trends in History of
Western Education], Nibon no Kyouiku Shigaku [Studies in the History of Education], no. 53 (2010): 166.
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Table 1. Annual Symposium Themes

Year Symposium Theme

2010 What is Modernization of Education in East Asia ? *

2011 The Position of Historical Studies on Higher Education

History of Multicultural Education: Rethinking Public

2012 Education from Multicultural Perspective
2013 Rethinking about History of Universities from
the Viewpoint of Higher Education
2014 The Contemporary Relevance of the History of Education:

How Can It Influence Actual School Practice?

2015 | Education History Research and Liberal Arts Development of Teachers

Leaving the Safe Harbor: Exploring New Directions

2016 for the Historical Studies of Education

Toward the significance of the Historical Studies in
2017 | Modern Sciences: Political History, Economic History,
History of Science and History of Education

Making Sense of Historical Studies in Education:
2018 | Discussion on the 60th Anniversary Publication by the
Japan Society for Historical Studies of Education

Sports and Character Building: Reconsidering the History

2019 of Relationships between Education and Sports

2020 Art Education and the History of Education

2021 Teacher Training and Historical Studies of Education

Caring in the History of Education: Children in

2022 Schools, Homes and Communities
2023 Path of the Research on Ainu Education History: A Continual Process of
Reflections and Examinations in the Historical Studies of Education
2024 Reconsidering the History of Educational Practices in Historical
Studies of Education: Significance, Problem and Possibility
2025 History of Liberal Arts Education: Toward an Understanding

of the Postwar History of Universities

* International Symposium: A symposium featuring invited speakers from overseas.

Source: Own elaboration
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This sense of crisis is particularly pronounced in the history of Western
education. Riding the wave of modernization, this field emerged from the
Meiji era onwards to adopt the “excellence” of Western nations as models for
values and institutions, and once flourished. In the postwar period, research
on American education also thrived. However, today, research aimed at under-
standing “the West as a model” politically and socially has lost its conventional
significance. Consequently, scholars have continuously sought a significance
for researching the history of education in Western regions within Japan—sig-
nificance that goes beyond mere “international perspectives” or “comparative
historical viewpoints.” They have explored how examining the experiences
of the “Other” (the West) can serve to relativize educational understandings,
address fundamental issues, and elucidate the structures inherent in educa-
tion. The history of Eastern (Asian) education has traditionally accumulated
research centering on Japan’s colonial rule. Although research on the history
of relations between Japan and East Asian countries remains active—often
conducted within the domain of history of Japanese education—, the field
of history of Eastern education itself has broadened its horizons, with an
increase in research on Western colonies and occupied territories in Asia, as
well as studies depicting the educational history of various Asian countries
from diverse perspectives. However, despite the framework of “Japan within
Asia” remaining crucial for Japanese society across past, present, and future
time axes, such research is in high demand; yet, coupled with a shortage of
researchers, it can hardly be said to be flourishing. Meanwhile, the history
of Japanese education has undergone significant transformation, including
the discovery of new historical sources and the expansion of research subjects
beyond schools and institutions. However, having developed through the
accumulation of research primarily for a domestic audience, it faces a par-
ticular dilemma in responding to the demand for internationalization. Conse-
quently, the field continues to search for its future direction amidst these dual
pressures of practical utility and global relevance.

Although the contexts differ across the three domains, the field as a whole
has been collectively exploring the meaning and significance of the his-
tory of education. This orientation has persisted throughout the 21st century.
From 2016 to 2018 consecutively, themes were set asking what kind of dis-
cipline the history of education is and in what direction it should proceed.
Among them, the symposium of 2017 is particularly interesting. In this year,
“researchers using historical methods in academic fields other than history”—
such as scholars of political history, economic history, and history of science,
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not limited to history of education—were invited to discuss the significance
and challenges of conducting historical research not as a discipline but as a
methodology. In Japanese academia, research exchange has become active,
even though historians and researchers in fields like the history of education
are trained separately. Given this environment, it was a natural consequence
for researchers conducting historical studies without specialized degrees in
History to explore how to position their own academic identities. The fact
that questioning the identity of historians of education in relation to History
became a theme to be discussed by the Society represents a significant change,
given the previous situation where History and the history of education were
clearly distinguished.

In 2010 and 2016, international symposiums were held by inviting
researchers in the history of education from abroad. Exchange with overseas
researchers had long been active at the individual level, and these international
symposiums utilized such networks. However, possibly due to the impact of
COVID-19, no international symposium has been held by the JSHSE since
then. On the other hand, it has become not uncommon for the JSHSE to
co-host or support international seminars organized by members individually
or funded by Grants-in-Aid for Scientific Research. Unfortunately, although
the reports of the aforementioned international symposiums were published
in the Society’s journal, Nibon no Kyouiku Shigaku, the reality is that research
exchange between overseas researchers and Japanese researchers has not yet
reached a level that could be described as an organizational activity of the
JSHSE.

Inviting researchers from abroad to discuss themes from a comparative his-
torical perspective is rare. However, symposiums frequently feature reporters
or commentators from three, or at least two, domains (Japanese, Eastern, and
Western history) to ensure that approaches are not limited to single-nation
history. Furthermore, as symbolized by the 2017 symposium mentioned
above, non-members have been included among speakers in recent years,
indicating that dialogue with researchers outside the field of history of educa-
tion is also progressing within the JSHSE.

The majority of researchers in the JSHSE specialize in the history of Japa-
nese education, followed by a smaller number in the history of Western edu-
cation, while those in the history of Eastern education are quite few. Despite
this imbalance, discussions continue on diverse themes targeting various
countries. Naturally, the bias in membership leads to a bias in submissions.
While acceptance is ultimately based on peer review, the number of published
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papers generally corresponds to the volume of submissions in each domain.
Consequently, reflecting these submission trends, the papers published in the
Society’s journal are overwhelmingly dominated by research on the history of
Japanese education.

Figure 1 shows the trends by domain of the 111 papers in Nibon no
Kyouiku Shigaku published between 2010 and 2025. According to this, out
of 111 papers, 71 are on history of Japanese education, 14 on history of
Eastern education, and 26 on history of Western education. Occasionally,
papers appear that defy strict classification into Japan, East, or West—such
as studies on Korean schools within Japan or Japanese education under the
American occupation. Although these are sometimes designated as “com-
posite domains” and peer-reviewed by researchers from multiple fields, such
instances remain rare. Consequently, for the sake of convenience, this analy-
sis categorizes such papers based fundamentally on the country where the
education took place (i.e., both aforementioned examples are classified as
history of Japanese education).

Figure 1. Distribution of Research Papers in Nihon no
Kyouiku Shigaku by Domain (2010-2025)
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Source: Own elaboration.

FEducacié i Historia: Revista d’Historia de 'Educacié, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 123-149 139



MAKIKO SANTOKI

Furthermore, analyzing the periods covered, most are from the Meiji
period or the late 19th century onwards; papers dealing with the period before
the 19th century account for only about 8 percent even when combining the
three domains. Moreover, many of these are on the history of Western educa-
tion. Approximately 44 percent of the papers focus on the period from the
turn of the 20th century to the end of World War II, while the 19th century
accounts for about 28 percent, and the postwar period makes up approxi-
mately 20 percent. In other words, the majority of current historical studies of
education in Japan are concentrated on the modern and contemporary eras,
particularly from the 20th century onwards. Looking at the content, there are
many institutional historical studies related to regulations such as education
laws and curricula, as well as studies focusing on educational practice. How-
ever, the range is wide, including studies on family and child-rearing, studies
questioning the relationship between colonial rule and education in vari-
ous countries not limited to Japan, studies on teachers and teacher training,
studies on female education, and studies on educational thought. As recent
trends, research related to school hygiene and school medicine has emerged,
and papers on history of African education, which had rarely been submitted
before, are being published, indicating a tendency for the themes and coun-
tries covered to be expanding.

4. New TReENDS IN THE HisTORICAL STUDIES OF EDUCATION:
ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES

In 2006, the JSHSE celebrated its 50th anniversary. To commemorate this,
Kyouiku-shi Kenkyii no Saizensen 50th Anniversary Issue of the Society for
Historical Studies of Education was published in 2007, possessing the char-
acter of an “introductory book” to the history of education while “projecting
future research by taking into account the current stage of historical studies of
education.”® In its preface, the situation at that time is explained as follows:

2 The Japan Society for Historical Studies of Education, ed., Kyouiku-shi Kenkyi no Saizensen 50th
Anniversary Issue of the Society for Historical Studies of Education (Tokyo: Nihon Tosho Center, 2007),
345.
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It is undeniable that educational studies was established with the mission
of being the science of modern school teacher training, and that the his-
tory of education constitutes one domain of that educational studies. (...)
Furthermore, as long as modern school education was, in fact, centrally
located in national modernization policies, it was in a sense inevitable that
the history of education was depicted in units of the nation-state.

Can our historical research in education still be depicted within this sche-
ma? Of course, we must say no. First, from the perspective of problems
internal to education, there has been a transformation in the meaning of
school education, necessitating an expansion of perspective that includes
lifelong education and education outside of schools. The task here is no
longer of a nature that can be explained by the former diagrams of the
history of education. Additionally, there have been major changes in the
methodology and themes of History. The Marxist approach standing on
development stage theory and positivism centered on former literature
(written historical materials) has been replaced by the methodology of
social history and new themes based on it, forming a major trend. There,
‘education’ also forms a major theme, and results of historical research in
education not defined by educational studies are appearing continuously.
Furthermore, the progress of globalization makes the movement of people
unavoidable, and when viewing history from that perspective, the image of
history (history of education) completed within a single country is beco-
ming invalidated. (...) For example, religion, ethnicity, cultural conflict,
gender, human rights, the public sphere, media, the body, etc., can be
assumed, but all of these intersect subtly with modern educational issues.
Unless we bring these intersections into view, effective discussion about
education now and in the future has become difficult.2

This text comprises the words of the Editorial Committee for the 50th
Anniversary Publication of the Japan Society for the Historical Studies of
Education established within the JSHSE. Amidst the emergence of a new
interdisciplinary and transnational trend in the history of education, such as
various publishing activities by the Research Group for Comparative Social
History of Education established in 2002 mentioned earlier, the JSHSE

26 Ibid., i-ii.
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was also compelled to be strongly conscious of this as an academic society.
Continuing from this passage, the Editorial Committee states, “as long as
historical studies of education confine their vision to the domain inherent
to educational studies as in the traditional sense, the very existence of the
history of education will be in jeopardy,”® revealing that they held a strong
sense of crisis. Given that Nobuya Hashimoto, who developed the aforemen-
tioned critique of the history of education, was also a member of this Editorial
Committee, it can be said that his critical view was shared among the leading
researchers representing the JSHSE. The Committee further emphasized the
necessity of interdisciplinary exchange, stating, “historical research in educa-
tion that captures educational problem clusters through historical methods is
required more than ever to be a discipline capable of mutual exchange with
other sciences through its results.”?

The themes covered in Kyouiku-shi Kenkyii no Saizensen included 14 top-
ics: “Public Education and Religion,” “Publicness in Education,” “History of
Secondary Education,” “History of Higher Education,” “History of Education
for Children with Disabilities,” “History of Teachers,” “History of Colonial
Education,” “Gender in History of Education,” “The Body and Education,”
“Social History of Children, Family, and Pedagogical Relations,” “Media and
Education,” “Literacy and Reading,” “Learning Tools and School Architec-
ture,” and “Historiography of History of Education.” A total of 49 research-
ers from the three domains contributed in a balanced manner, attempting to
show the overall picture of historical studies of education.

Each chapter delineates research issues and possibilities based on the
current state and trends of cutting-edge research, making the book truly an
“introduction to research” that demonstrates the achievements and potential
of the field. In the analysis of submitted papers eatlier, I pointed out that the
majority of articles published in Studies in the History of Education—more than
half of which are on the history of Japanese education—focus overwhelmingly
on the modern and contemporary periods. While the high level of interest in
school education and educational administration under the public education
system is considered the decisive reason, another reason can be gleaned from
“Chapter 12: Literacy and Reading.” While research using private records is
active for the Edo period (1603-1868) due to the abundance of written mate-

27 Ibid., ii.
28 Tbid.
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rials, Japan entered an age in the modern era where various textual historical
materials remain across different social strata.?? As mentioned in “Chapter 6:
History of Teachers,” amidst the emergence of the public education system
and the creation of public school teachers in modern Japan, teachers them-
selves also wrote and left behind a great deal of material. Using these sources,
research on the social history of teachers and studies focusing on “Teacher
Culture’—examining the unique culture possessed by Japanese teachers—are
also being conducted.?® Compared to pre-modern society, the modern period
allows for research using ego-documents across a wider range of research
themes.

In 2016, the JSHSE celebrated its 60th anniversary, and as a commemo-
ration, Kyouiku-shi Kenkyi no Saizensen Il was published in 2018.%! In the
“Preface,” it is explained that while this book holds the meaning of a sequel
to the previous one, the editorial policy was changed. Specifically, while the
previous book ventured to take up even nascent research based on the current
status and issues of historical research in education to discuss the possibility of
new developments, this book aims to depict research trends in the history of
education by targeting books published from the 21st century to the present,
so that it may serve as one of the “guideposts” for future research. As a result,
the content depicted by 25 authors is explained as follows:

Chapters 1 to 3 are chapters established by themes unique to Japan. As a
result of an increase in researchers for history of Japanese education among
the members of this Society (and a decrease in researchers for history of
western education, which used to be numerous [in the previous century]),
the publication of Japan-related books is overwhelmingly high, and conse-
quently, many themes unique to Japan have surfaced.

Chapter 4 is a chapter unique to history of Eastern education, and Chap-
ters 5 and 6 are themes unique to history of Western education. Although
the chapters are labeled “Eastern” and “Western” for convenience, their

2 Tomohiro Yakuwa, “Section 1: Literacy and Reading Research in Japan—Focusing on the Early
Modern Period,” in Kyouiku-shi Kenkyi no Saizensen, ed. The Japan Society for Historical Studies of
Education, 265.

30 Toshio Funaki, “Section 2: Research on History of Teachers in Japan,” in Kyouiku-shi Kenkyi no
Saizensen, ed. The Japan Society for Historical Studies of Education, 132.

31 The Japan Society for Historical Studies of Education, ed., Kyouiku-shi Kenkyi no Saizensen II:
Soritsu 60-shinen Kinen 60th Anniversary Issue of the Society for Historical Studies of Education (Tokyo:
Rikka Shuppan, 2018).
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content elucidates research trends that expand or relativize the very fra-
meworks of “the East” and “the West (Europe)
“Gender and Education,” “History of Higher Education,” “History of
Teachers and Teacher Training,” and “Nationalism and Education” from
Chapter 7 onwards are themes where the accumulation of research has

»

progressed beyond the framework of Japan, East, and West. This is a part
forming a major trend in contemporary historical research in education,
and also comprises themes for which chapters were established in the 50th
anniversary Frontiers of Historical Studies of Education (with “Nationalism
and Education” largely inheriting “Publicness in Education”).3?

In this “Preface,” unlike the previous book, there is no strong sense of crisis
that traditional frameworks of historical research in education are no longer
valid, nor is there a sense of intent to explore new research frameworks. It is
not impossible to read this as having lost such spirit, but perhaps it reflects
the fact that after 10 years, this “new research trend” has become well estab-
lished. As written in the citation, specifically in History of Eastern education
and History of Western education, the situation is written such that research
trends can no longer be depicted confined within these domains. From Chap-
ter 7 onwards, the book introduces various transnational and interdisciplinary
studies that transcend regional divisions, notably the Comparative Social His-
tory of Education series. These works feature joint research not only by scholars
of Japanese, Eastern, and Western history of education but also by researchers
from academic fields outside of education history. Based on this situation, the
words of Yasuyuki Shimizu, the supervisor of Chapter 10, are suggestive:

Amidst talk of globalization, it is not unreasonable that the divisions of
Japan, East, and West appear outdated, but given the characteristics of his-
torical research, the existence of unique aspects in each historical context
cannot be ignored. The issue likely lies in the extent to which research
exchange transcending these respective characteristics has been conducted.
In this sense, there is clearly a close relationship between “History of East
Asian Colonial Education” in Chapter 4, “New Education in Europe and
America” in Chapter 6, and this chapter [Chapter 10: “Nationalism and

32 Ibid., i-ii.

144 FEducacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 48 (juliol-desembre, 2026), pag. 123-149



THE CURRENT STATE OF HISTORICAL STUDIES OF EDUCATION IN JAPAN

Education”]. Thus, what is being asked is the extent to which the construc-
tion of common research frameworks [alongside their respective unique
issues] and the re-examination of concepts related to “Nationalism and
Education” [in light of these research results] have actually progressed.?

By examining a single phenomenon multilaterally from diverse analytical
axes, not only does the interpretation of that phenomenon deepen, but the
perspective of each analysis can also be sharpened. Furthermore, consider-
ing that global international situations and nation-states do not oppose each
other but rather historically coexist, historical analysis also needs to be exam-
ined from both perspectives: the global viewpoint and the specific context
of each nation. Through dialogue across various combinations that deepens
mutual research, the resulting historical image becomes multi-layered and
three-dimensional. While it cannot be examined here whether historical stud-
ies of education in Japan have functioned sufficiently in this regard, particu-
larly since the late 2000s, it is certain that the accumulation of such research
exchange is emerging as a distinct phenomenon.

5. CONCLUSION

To mark the 70th anniversary in May 2026, Kyouiku-shi Kenkyii no Sai-
zensen I11 has just been published.? I participated in this project as one of the
writers. While the frameworks of Japan, the East, and the West have been set
this time as well, in reality, there is a continuing trend of chapters describing
research currents that transcend these domains. Since the book was in the
final stages of publication at the time of writing this paper, I cannot mention
its overall picture or the comprehensive thoughts of the editorial committee
here. However, as is evident from the analysis of the symposiums, we have
continued to explore the direction and nature of future research in the his-

3 Ibid., 307.
3 The Japan Society for Historical Studies of Education, ed., Kyouiku-shi Kenkyii no Saizensen III:

Soritsu 70-shinen Kinen [The Frontiers of Historical Studies of Education III: Commemorating the 70th
Anniversary] (Tokyo: Rikka Shuppan, 2026).
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tory of education while repeatedly asking the fundamental question of what
purpose the history of education serves as a discipline.

Until now, the JSHSE has not planned international co-authored books.
However, as stated in the introduction, such endeavors may become necessary
to consider in the future. Currently, historical studies of education in Japan are
biased toward the modern and contemporary eras. However, if international
research exchange and co-authorship advance, the historical significance of
the early modern, medieval, and ancient periods will likely be re-evaluated
and strengthened from new perspectives. Across all domains—TJapan, the East,
and the West—transnational dialogue holds the potential to shed new light
on existing periodizations and frameworks. Research transcending the frame-
works of Japan, the East, and the West is already being conducted among
domestic researchers in Japan. However, the question remains: will a future
arrive where transnational dialogue involving overseas researchers becomes a
major trend in historical studies of education in Japan, particularly as an inte-
gral part of the JSHSE’s activities? Realizing such a future remains a critical
challenge for the JSHSE and for historical studies of education in Japan.
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